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Представитель юридического лица не всегда предъявляет граж-
данский иск в уголовном процессе, т. к. в случае признания обви-
няемого виновным последний в  большинстве случаев не имеет 
возможности возместить материальный ущерб. В большинстве 
случаев представитель юридического лица в порядке гражданского 
судопроизводства предъявляет иск непосредственно к лицу, с ко-
торым ЗАО заключило договор купли–продажи, и  по решению 
суда взыскивает сумму задолженности и неустойку.

Считаем необходимым применение криминологического тер-
мина «жертва» мошенничества как по отношению к физическим, 
так и юридическим лицам. В соответствии с Декларацией основных 
принципов правосудия для жертв преступлений и  злоупотре-
бления властью, принятой Организацией Объединенных Наций 
29 ноября 1985 года, под термином «жертвы» понимаются лица, 
которым причинен физический, материальный или моральный 
вред (ущерб) в результате действия или бездействия, нарушающего 
уголовный закон 1.

Юридическое лицо, являясь жертвой мошенничества в то-
варно–кредитной сфере, в то же время не признается субъектом 
уголовно–процессуальных правоотношений при расследовании 
уголовных дел о  мошенничестве, являясь при этом субъектом 
административных, административно–процессуальных, граж-
данских, гражданско–процессуальных и хозяйственно–процес-
суальных отношений. Это приводит к нарушению системности 
права, принципов уголовного и  уголовно–процессуального 
права. Нормы уголовно–процессуального законодательства сле-
дует актуализировать и привести в соответствие с состоянием 
и динамикой преступности в целом и отдельных видов (групп) 
преступлений.

Уголовно–процессуальный кодекс Российской Федерации 
признает юридическое лицо потерпевшим наряду с физическим 
лицом. В соответствии со ст. 42. УПК РФ потерпевшим является 
физическое лицо, которому преступлением причинен физический, 
имущественный, моральный вред, а  также юридическое лицо 
в случае причинения преступлением вреда его имуществу и дело-
вой репутации. Решение о признании потерпевшим оформляется 
постановлением дознавателя, следователя или суда 2.

Считаем спорным мнение о том, что «юридическое лицо при-
знается потерпевшим при наличии оснований полагать, что ему 
запрещенным уголовным законом деянием мог быть причинен 
моральный или имущественный вред» 3. Моральный вред, в со-
ответствии с гражданским законодательством Республики Бела-
русь, предполагает причинение физических или нравственных 
страданий гражданину действиями, нарушающими его личные 
неимущественные права либо посягающими на принадлежащие 

1	 О концепции защиты жертв преступной деятельности.
2	 Уголовный кодекс Российской Федерации.
3	 Мытник П. В. Потерпевший в досудебных стадиях уголовного процесса.  С. 15.
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гражданину другие нематериальные блага, а также в иных случаях, 
предусмотренных законодательством. В связи с этим причинение 
морального вреда юридическому лицу невозможно, однако про-
тивозаконными действиями возможно причинение вреда деловой 
репутации юридического лица.

Фактором повышения уровня виктимности кредитодателей–
юридических лиц в товарно–кредитной сфере, по нашему мнению, 
является стремление к получению максимальной прибыли за счет 
увеличения объемов кредитования даже с повышением кредитных 
рисков. Виктимности юридических лиц способствуют формальный 
подход к проверке кредитоспособности кредитополучателей, не-
соблюдение норм законодательства, регулирующего банковские 
кредитные операции и торговлю товарами в кредит.

В связи с наличием пробелов в действующем законодательстве, 
создающих трудности в правоприменительной практике, в част-
ности при расследовании дел о мошенничестве, следуя принципу 
системности права, стоит адаптировать нормы уголовно–про-
цессуального законодательства и  внести изменения, устанавли-
вающие процессуальную возможность признать юридическое 
лицо потерпевшим. Считаем необходимым внести изменения 
в Уголовно–процессуальный кодекс Республики и предлагаем из-
ложить ст. 49 УПК Республики Беларусь в следующей редакции: 
«Потерпевшим признается физическое лицо, которому предус-
мотренным уголовным законом общественно опасным деянием 
причинен физический, имущественный или моральный вред 
и в отношении которого орган, ведущий уголовный процесс, вы-
нес постановление (определение) о признании его потерпевшим, 
а также юридическое лицо, которому причинен имущественный 
вред или вред деловой репутации и в отношении которого орган, 
ведущий уголовный процесс, вынес постановление (определение) 
о признании его потерпевшим».

Исследование судебной практики и статистических данных 
о динамике и состоянии мошеннической преступности позволяет 
выделить мошенничество в товарно–кредитной сфере в качестве 
самостоятельного вида преступления, наносящего существенный 
ущерб товарно–кредитным отношениям, нарушающего иму-
щественные права и интересы государства, физических и (или) 
юридических лиц. Данный вид мошенничества имеет тенденцию 
к динамичному росту и гиперлатентности, приобретает рецидив-
ный характер.

Жертвами мошенничества в товарно–кредитной сфере явля-
ются: юридические лица (банки, торговые предприятия); физи-
ческие лица — ​граждане (лица, не осведомленные о  преступных 
намерениях мошенника, с  помощью которых он путем обмана 
завладевает имуществом юридического лица, причиняя при этом 
имущественный вред как юридическому лицу, так и гражданину).
�
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Введение
Особенности правового статуса эмбриона человека, определение 
значимости и места в правовой системе пока еще не родившегося 
ребенка — ​как на уровне восприятия общественности, так и на за-
конодательном — ​могут быть урегулированы посредством постоян-
ного научно-теоретического и практического совершенствования 
отечественного и зарубежного опыта в данной сфере 1. Отсутствует 
четкое представление о ценностной значимости эмбриона чело-
века, до настоящего момента не разработана база понятийного 
аппарата, не обеспечена государственная защита жизни ребенка на 
дородовой стадии его развития, и нет ни положительного, ни отри-
цательного конкретного законодательного закрепления правового 
статуса человеческого эмбриона 2. Содержательная сторона вопроса 
относительно статуса эмбриона человека в обществе и праве рас-
сматривается только через призму разработанных теоретических 
концепций, отразившихся и на практике: абсолютистской, либе-
ральной и умеренной.

1 	 Аборт как этическая проблема.
2 	 Перевозчикова Е. В. Конституционное право на жизнь и репродуктивные права чело-

века.

УДК 3

Я .  В .   Б а р д а ш е в и ч

СТАТУС  
ЭМБРИОНА ЧЕЛОВЕКА  

И ЕГО ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА

 
Бардашевич Яна Валерьевна — ​соискатель Частного уч-
реждения образования «БИП-Институт правоведения», 
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учных интересов: семейное право, конституционное право. 
Автор 30 научных публикаций.
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Основная часть

Научно-практическая сторона рассматриваемой проблемы видит-
ся в необходимости защиты жизни и достойного развития пока 
еще не родившегося ребенка. При этом говорить о единственно 
верном избранном решении относительно статуса эмбриона 
человека в  обществе и  праве не приходится, так как проблема 
носит масштабный характер. Имеет смысл говорить о том, какие 
существуют точки зрения относительно решения данного вопро-
са. Если попытаться решить проблему с точки зрения наиболь-
шей защищенности эмбриона человека, то уместно считать, что 
единственно верное и безошибочное решение отражено только 
в абсолютистской концепции, согласно которой развивающийся 
эмбрион уже признается человеком 1. Если определять статус эм-
бриона человека с точки зрения оптимального положения не для 
ребенка, а для женщины, уместно применить либеральный подход, 
согласно которому категорически отрицается факт какой-либо 
жизни до момента рождения 2. Следовательно, эмбрион человека 
считается еще не признанным никем так называемым существом, 
которое не может до момента рождения именоваться человеком 3. 
Такая идея предоставляет любой женщине свободное право на ис-
кусственное прерывание беременности, невзирая на тот факт, что 
при осуществлении аборта прерывается и новая жизнь будущего 
человека. Однако следует обратить внимание на разносторон-
ность и неоднозначность мировоззренческого подхода к вопросу 
о правовом статусе эмбриона человека. Не все будущие матери 
считают аборт приемлемым и одобряют сформировавшиеся совре-
менные идеи о так называемой «жизни для себя и собственных ин-
тересов» 4. Если женщина отрицательно относится к прерыванию 
беременности, отождествляя такие действия не с  медицинской 
услугой, а с противоправным лишением жизни будущего человека, 
то рационально считать, что разработанная либеральная концеп-
ция будет невыгодной не только для эмбриона человека, но и для 
самой матери. Следовательно, можно сделать вывод, что в обще-
стве и на законодательном уровне вопрос об эмбрионе человека 
может иметь двойственный характер, вплоть до невозможности 
однозначного решения. Данную ситуацию отражает либеральная 
научно-теоретическая концепция, в  которой правовой статус 
эмбриона человека зависит от мировоззрения женщины 5. По об-
щим основаниям высокая степень свободы закрепляется только 
за либеральной позицией, согласно которой допустимо произво-
дить прерывание беременности без учета каких-либо моральных 
и биологических особенностей развития эмбриона человека, в то 
время как сам эмбрион человеком не признается 6. Однако следует 

1 	 Проблемы определения статуса эмбриона.
2 	 Право на жизнь и правовой статус эмбриона человека.
3 	 Медицинский словарь.
4 	 Периоды родов и их течение.
5 	 Зайцева А. М. Жизнь человека как объект конституционно-правового регулирования.
6 	 Литвинцева (Бардашевич) Я. В. К вопросу о ценности эмбриона человека. С. 229.
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заметить, что либеральная позиция определения правового ста-
туса эмбриона человека зависит не только от устоявшейся идеи 
своевольного отношения к будущему человеку, но и от отношения 
самой женщины к беременности и родам, к воспитанию будущего 
поколения. Если женщина, будучи сторонницей либерального 
подхода, на определенном этапе своей жизни поддержит идею 
о  том, что аборт является противоправным умышленным дей-
ствием против жизни человека, то никакие иные убеждения не 
смогут повлиять на ее решение родить ребенка. Таким образом, 
не исключается возможным существование и  таких ситуаций, 
когда приверженцы либеральной концепции становятся сторон-
никами абсолютистского подхода. Имеется и обратная сторона 
рассматриваемой ситуации, когда абсолютистская идея перестает 
играть главенствующую роль в жизни ее приверженцев. Напри-
мер, те субъекты права, которые всячески пытались поддержать 
так называемые благосклонные идеи, выступали в защиту жизни 
эмбриона человека, могут, столкнувшись с реальной ситуацией 
в  своей жизни, отказаться от ранее поддерживаемых взглядов. 
В таком случае имеет место преобразование идеи абсолютистского 
подхода в либеральный подход. Вопрос уже ставится не о  том, 
какая идея возымеет главенствующее значение, а о том, насколько 
четко и устойчиво каждым членом общества будет сформирована 
для себя та или иная идея, касающаяся вопроса об абортах, защите 
жизни эмбриона человека. Признанная концепция должна быть не 
только одобрена, но и пережита, осознанно воспринята и допуще-
на субъектом права к практическому руководству в своей жизни. 
Если субъектом права поддерживается только абсолютистская 
точка зрения, то с практической стороны в личной жизни пре-
рывание беременности недопустимо. Независимо от того, удобна 
данная беременность в  наступивший период времени или нет, 
сторонник избранной концепции должен оставаться истинным 
ее приверженцем.

Умеренная (градуалистическая) концепция является преоб-
разующей в вопросе установления статуса эмбриона человека, так 
как осуществляется переход от либерального подхода к абсолю-
тистскому направлению 1. Специфика именно такой идеи в неопре-
деленной позиции относительно значимости жизни пока еще не 
рожденного ребенка. То, что данная концепция не имеет своего 
однозначного решения (даже между приверженцами данного под-
хода), уже вызывает сомнения в устойчивости такого научно-те-
оретического направления. Идею сторонников умеренного подхода 
можно изложить как полузащиту жизни эмбриона человека: факт 
зачатия не представляет никакой ценности, в то время как дости-
жение определенного периода дородового развития уже значимо 
и подпадает под защиту в целом. Непостоянство этой концепции 
объясняется тем, что ее создатели не могут четко обосновать 
и установить для себя непоколебимые идеи, подлежащие полному 

1 	 Литвинцева (Бардашевич), Я.В. К вопросу о ценности эмбриона человека. С. 230.
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подтверждению и  соблюдению. Умеренная концепция по своей 
природе двойственна. С  одной стороны, можно допустить, что 
такой подход не несет никакой практической значимости; с другой 
стороны, уместно предположить, что данная концепция есть ис-
ключение для двух четко сформированных позиций: либеральной 
и абсолютистской. Изначально главенствует либеральная идея, не 
придающая ценности факту зачатия ребенка, затем верховенство 
приобретает абсолютистская идея, наделяющая значимостью до-
родовую жизнь. В свою очередь, в результате перехода от либе-
ральной идеи к абсолютистской не сформированы четкие сроки, 
определяющие период защиты жизни эмбриона человека. Времен-
ной интервал, начиная с которого может осуществляться защита 
пока еще не родившегося ребенка, сторонниками умеренного под-
хода определяется неоднозначно, то есть в рамках одной концепции 
не было достигнуто согласие между ее авторами. Минимальные 
сроки достигали четырнадцати недель после зачатия, максималь-
ный же срок был установлен в тридцать недель. Такого рода по-
зиция демонстрирует, что как таковой надлежащей защиты в целом 
не существует, так как отсутствует единство идей даже в рамках 
одной концепции. Существующие исключения в любом правиле 
всегда приводят к ошибкам, допущенным не только теми субъек-
тами права, которые руководствуются разработанными стандар-
тами, но и непосредственно создателями.

Значение имеет избранная женщиной позиция о моменте на-
ступления правоспособности у человека. Если эта позиция сводится 
к тому, что правоспособность человека наступает с момента рож-
дения, согласно белорусскому законодательству 1, искусственное 

прерывание беременности будет расценено 
как медицинская услуга. Иная позиция 
предусматривает критичное отношение 
к  абортам и  приверженность идее о  том, 
что правоспособность человека должна воз-
никать с момента зачатия. Абсолютистский 
подход импонирует автору своей предста-
вительностью и  однозначным решением 
в пользу новой жизни будущего человека.

Автором при раскрытии содержательной стороны вопроса 
о статусе эмбриона человека в обществе и праве с учетом отдель-
ных исключительных моментов была разработана совершенно 
новая гипотетическая система защиты жизни эмбриона человека, 
которая отражена в таблице 1.

Данное нововведение состоит из следующих гипотез: цен-
ностной, временной, конфликтной, дестабилизирующей, соци-
альной и консервативной. Смысл ценностной гипотезы отражает 
ее название: уже с  момента зачатия эмбрион человека обладает 
безусловной социально-правовой значимостью, следовательно, 
наделяется правом на жизнь. Ценностная гипотеза — ​это и есть та 

1 	 Гражданский кодекс Республики Беларусь.
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же абсолютистская теория, с той лишь разницей, что ценностная 
гипотеза не существует сама по себе, обособленно, как абсолю-
тистская, а составляет один из элементов единой гипотетической 
системы. Если абсолютистский подход касается вопроса только 
права эмбриона человека на рождение, то ценностная гипотеза 
закрепляет за матерью еще и обязанность надлежащим образом 
осуществлять заботу за рожденным ребенком.

Консервативная гипотеза аналогична либеральному подходу 
и не признает значимость еще не рожденного ребенка. Выдвигается 
идея о том, что правовая защищенность может наступить только 
у рожденного ребенка.

Временная гипотеза наподобие умеренного подхода обе-
спечивает защиту жизни человеческому эмбриону только при 
достижении определенной стадии его развития. Однако и здесь 
была выявлена своя специфика, заключающаяся в точном опре-
делении сроков, при достижении которых посягательство на 
жизнь недопустимо. Названные сроки отличаются для зароды-
шевого, эмбрионального и  новообразовательного подходох, от-
раженных на рис. 1.

Зародышевый (первичный) подход устанавливает срок за-
щиты права на жизнь с  двух недель после непосредственного 
зачатия ребенка. Отличие зародышевого подхода от ценностной 
гипотезы и абсолютистской теории выражается в следующем: при 
зародышевом подходе защита права на жизнь зачатого ребенка 
осуществляется с  двух недель его внутриматочного развития, 
ценностная же гипотеза и абсолютистская теория предполагают 

Таблица 1. �  
Гипотетическая система защиты жизни эмбриона человека.

Гипотетическая система защиты жизни эмбриона человека

Ценностная 
гипотеза

жизнь эмбриона человека 
защищается

аборт не 
осуществляется

Временная 
гипотеза

жизнь эмбриона человека защища-
ется на определенном временном 
интервале

аборт осуществляется 
после достижения 
конкретного срока

Конфликтная 
гипотеза

жизнь эмбриона человека защищает-
ся, после рождения дополнительно 
создаются гарантии

аборт не 
осуществляется

Дестабили-
зирующая 
гипотеза

жизнь эмбриона человека защища-
ется, исключение составляют случаи 
какого-либо серьезного заболевания

аборт осуществля-
ется при серьезных 
заболеваниях

Социальная 
гипотеза

жизнь эмбриона человека защища-
ется, исключение составляют случаи 
какого-либо серьезного заболева-
ния или беременности в результате 
изнасилования

аборт осуществляется  
при серьезном 
заболевании или при 
изнасиловании

Консерватив-
ная гипотеза

эмбрион человека защите не 
подлежит

аборт осуществляется 
в любое время
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защиту жизни будущего человека уже непосредственно с момента 
его зачатия. До двух недель с момента зачатия, согласно зароды-
шевому подходу, жизнь ребенка может быть прервана. Благодаря 
современным медицинским технологиям у любой забеременевшей 
женщины имеется возможность установить факт зачатия ребенка 
до двухнедельного периода. Сложности возникают лишь с  тем, 
что не всегда женщина, не планирующая и не желающая заводить 
детей, сама может предположить о своей беременности.

Следующий подход — ​эмбриональный, четко регламентирую-
щий, что жизнь эмбриона человека может быть защищена только 
с  восьминедельного периода, после двух месяцев прерывание 
беременности не допускается. И  завершающий подход — ​ново-
образовательный, или предноворожденный. В рамках новообра-
зовательного подхода производить аборт разрешено до двадцати 
четырех недель (до шести месяцев) беременности. Как правило, 
этот подход делает эмбрион человека практически бесправным.

Конфликтная гипотеза, отраженная на рис.  2, разработана 
автором для лиц, не достигших совершеннолетия и находящихся 
в затруднительном социально-экономическом положении, а также 
для лиц, которые столкнулись с  особыми жизненными обстоя-
тельствами. Сама гипотеза основана на идеях, согласно которым 
прерывание беременности недопустимо, в  этом проявляется ее 
сходство с ценностной гипотезой. Отличительной особенностью 
конфликтной гипотезы от иных теорий, также выступающих в за-
щиту жизни эмбриона человека, являются отдельно взятые случаи, 
когда рожденный ребенок может быть на постоянной или времен-
ной основе оставлен на воспитание и содержание государству. Итак, 
гипотеза была выделена, исходя из двух обстоятельств: несовершен-
нолетие беременной и сложная жизненная ситуация. Для первого 
случая — ​несовершеннолетие беременной — ​было разработано три 
теории: материнства, отцовства и родительская теория. 

Теория материнства имеет такое название, потому что фи-
гурирующим субъектом здесь выступает мать, не достигшая 

Рисунок 1. �  
Временная гипотеза защиты жизни эмбриона человека.

Зародышевый  
подход

Защита жизни  
эмбриона человека

с 2 недель  
и до рождения

Эмбриональный  
подход

с 8 недель  
и до рождения

Новообразовательный  
подход

с 24 недель  
и до рождения
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совершеннолетия, и судьба ее ребенка зависит от ряда жизненных 
событий, а также от личного отношения роженицы к детям и се-
мье. В указанной теории возможны различные варианты развития 
событий, зависящие непосредственно от самой матери. Согласно 
общему правилу, если совершеннолетние лица (родители матери 
новорожденного) отказываются взять на воспитание рожденного от 
несовершеннолетней матери ребенка, он остается на государствен-
ном обеспечении до достижения матерью восемнадцатилетнего 
возраста. За биологической матерью сохраняется право на то, что-
бы ребенок знал, кто является его настоящими родителями, право 
принимать участие в воспитании ребенка, проводить с ним время 
в выходные и иные свободные от учебы дни. По достижении совер-
шеннолетия мать должна доказать свою готовность к воспитанию 
ребенка, подтверждением ее является устойчивое социально-эко-
номическое положение и следование нравственным принципам.

Возможны и  такие ситуации, когда рожденный ребенок 
остается на государственном обеспечении без права возврата его 
биологической матери, с возможностью его усыновления иными 
совершеннолетними лицами, имеющими белорусское граждан-
ство. Причиной такой ситуации может быть фактический отказ 
генетической матери от своего ребенка, но только по достижении 
совершеннолетия. Если письменный отказ поступил от несовер-
шеннолетней матери, он носит временный характер, и по достиже-
нии совершеннолетия у матери рожденного ребенка уточняется, 
изменилось ли ранее предъявленное ей решение.

В рамках теории материнства действует исключение, согласно 
которому рожденный несовершеннолетней матерью ребенок может 
быть изначально передан ей на воспитание при условии, что ее 
финансовое положение стабильно и гарантированы все условия 
его благополучного развития.

Теория отцовства получила свое название согласно приоритет-
ному положению, закрепленному за фактическим отцом ребенка, 
если мать по каким-либо причинам не в состоянии воспитывать 

Гипотетическая система защиты жизни эмбриона человека

Несовершеннолетний 
отец в письменной 
форме отказался  

от ребенка

Теория  
материнства

Несовершеннолетняя 
мать в письменной 
форме отказалась  

от ребенка

Теория  
отцовства

Оба родителя  
желают создать  

семью и воспитывать 
своего ребенка

Родительская  
теория 

Рисунок 2. �  
Объект конфликтной гипотезы — ​несовершеннолетние родители.
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ребенка или в целом отказалась от него в письменной форме. Данные 
научно-концептуальные идеи также, как и в рамках теории мате-
ринства, опираются сугубо на ряд вариативных событий. Первый 
вариант предполагает следующее: рожденный ребенок остается на 
государственном обеспечении по достижении фактическим отцом 
ребенка совершеннолетия. За ним сохраняется бесспорное право 
на то, чтобы уведомить ребенка, что он его отец, право принимать 
участие в воспитании ребенка, проводить с ним время в выходные 
и иные свободные от учебы дни. Если по достижении совершенноле-
тия отец ребенка докажет свою способность — ​социально-экономиче-
скую и нравственную — ​воспитывать ребенка, то ребенок передается 
отцу при условии, что мать изначально отказалась от создания семьи 
с данным мужчиной и имеется письменный отказ от ребенка.

Содержание второго варианта следующее: ребенок остается 
на государственном обеспечении без права возврата его генетиче-
скому отцу с возможностью его усыновления иными совершенно-
летними лицами, имеющими белорусское гражданство. Причиной 
такой ситуации может быть фактический отказ отца от своего 
ребенка, но только по достижении совершеннолетия. До дости-
жения отцом совершеннолетия его письменный отказ считается 
временным. Когда отцу исполнится восемнадцать лет, уточняется, 
изменилось ли ранее предъявленное решение.

В порядке исключения рожденный от несовершеннолетнего 
отца ребенок может быть изначально передан на воспитание био-
логическому отцу, если последний имеет постоянное место работы 
и его материальное положение позволяет содержать и воспитывать 
ребенка. Данные действия осуществимы только при наличии пись-
менного отказа биологической матери от своего ребенка.

Третья концепция, получившая название родительская тео-
рия, обусловлена тем, что важнейшую роль при определении судь-
бы рожденного ребенка играют оба несовершеннолетних родителя. 
Названная теория, аналогично двум рассмотренным выше, носит 
разносторонний характер, обусловленный множеством вариантов 
развития событий. Первый вариант предполагает, что рожденный 
ребенок остается на государственном обеспечении по достижении 
его биологическими родителями или одним из них совершенноле-
тия, если в дальнейшем соответствующие лица намереваются соз-
дать семью. Сохраняется право на общение с ребенком, посещение 
его в воспитательном учреждении, принятие активного участия 
в воспитании ребенка. Если по достижении совершеннолетия ро-
дители или один из них докажут свою готовность к воспитанию 
ребенка, то последний передается в созданную семью.

Исключением в родительской теории является случай, когда 
рожденный от несовершеннолетних родителей ребенок может быть 
изначально передан на воспитание в семью в случае, если данная 
семья характеризуется как духовно состоявшаяся и материально 
обеспеченная.

Существенная разница между имеющимися теориями видит-
ся в том, что материнская теория разработана для тех ситуаций, 
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когда отец по каким-либо причинам не желает создавать семейный 
союз или имеется обоюдное согласие родителена такое решение. 
Теория же отцовства реализуется на практике только тогда, когда 
единственным родителем новорожденного является фактический 
отец. Причины могут быть самые разнообразные: письменный от-
каз матери от ребенка или иные варианты, при которых младенец 
остается без матери. Родительская теория применима как к одному, 
так и  ко второму несовершеннолетнему родителю, в  результате 
их обоюдной договоренности о создании семьи устанавливаются 
обязательства в отношении их ребенка.

Конфликтная гипотеза, отраженная на рис. 3, касается особых 
обстоятельств, к которым следует отнести смерть одного из роди-
телей. Если в результате родов мать ребенка умерла, то последний 
должен быть передан родственникам матери или же в  семью 
отца ребенка на воспитание с  правом получения ежемесячной 
государственной материальной помощи ввиду отсутствия одного 
родителя, в размере не ниже прожиточного минимума на день об-
ращения за такой помощью. В ситуации, когда ребенка берут на 
воспитание в семью умершей матери, фактический отец сохраняет 
право на общение с ребенком и бесспорное обязательство оказания 
материальной помощи в  размере не ниже прожиточного мини-
мума ежемесячно. Таким образом, та семья, которая воспитывает 
ребенка, ежемесячно получает от государства и другого родителя 
денежные средства по совокупности в двукратном размере про-
житочного минимума.

Если у новорожденного ребенка отец умер или признан без-
вестно отсутствующим или умершим, обязанности по воспита-
нию и содержанию ребенка возлагаются на его мать, которая на 
общих основаниях получает от государства соответствующую 
ежемесячную материальную помощь. В случае, если мать является 
несовершеннолетней, учитывается ее социально-экономическая, 
психологическая и  нравственная готовность взять рожденного 

Гипотетическая система защиты жизни эмбриона человека

Рисунок 3. �  
Направление конфликтной гипотезы — ​особые обстоятельства.
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ребенка на воспитание. Если несовершеннолетняя мать изъявит 
сильное желание самостоятельно воспитывать своего ребенка 
и докажет хотя бы с психологической и нравственной стороны, что 
у нее имеются на то все основания, ребенок может быть передан ей 
на воспитание. Одновременно выплачивается ежемесячная мате-
риальная помощь до достижения ребенком пятилетнего возраста 
в размере не ниже двукратного прожиточного минимума.

Дестабилизирующая гипотеза учитывает состояние здоровья 
матери и ее будущего ребенка, в частности следующие варианты:

–	 беременность предполагает рождение ребенка с определен-
ными аномалиями;

–	 беременность предполагает угрозу для жизни и здоровья 
матери;

–	 беременность опасна как для жизни эмбриона человека, 
так и для жизни роженицы.

В рамках данной гипотезы искусственное прерывание бере-
менности не допускается, за исключением ситуаций, когда бере-
менность является угрожающим фактором для жизни и здоровья 
как матери, так и эмбриона человека, и данные обстоятельства не 
были известны ни беременной женщине, ни ее лечащему врачу. То 
есть приоритетным фактором выступает отсутствие у женщины 
сведений о том, что ее беременность может быть опасной для ее 
здоровья, а также отсутствие каких-либо сведений в медицинской 
карточке о наличии у нее опасных заболеваний, которые могли бы 
негативно повлиять на вынашивание и рождение ребенка.

Социальная гипотеза включает в себя социальный, психоло-
гический и медицинский подходы. В рамках социального подхода 
прерывание беременности допустимо лишь при беременности, на-
ступившей в результате изнасилования. Психологический подход 
предполагает, что будущие родители не готовы к отцовству и ма-
теринству, то есть признается психологическая незрелость таких 
лиц. В таком случае прерывание беременности не осуществляется, 
ребенок обязательно рождается, возможны варианты, когда при 
безответственном отношении родителей к будущему поколению 
новорожденного могут оставить на государственном обеспече-
нии. Медицинский подход устанавливает перечень опаснейших 
заболеваний, которые могут стать реальной угрозой для жизни 
как матери, так и будущего ребенка: например, вирусный гепатит, 
апластическая анемия, краснуха в первые 12 недель беременности, 
аневризма аорты, стеноз гортани, муковисцидоз, наследственная 
атаксия, цирроз печени, врожденная митральная атрезия, пузырный 
занос. Опасность для матери и эмбриона представляют также пси-
хические и поведенческие расстройства вследствие употребления 
психоактивных веществ (исключая табак): синдром Меккеля-Гру-
бера, синдром Эдвардса, синдром Патау; моносомии аутосом пол-
ные и частичные; нарушение обмена аминокислот с разветвленной 
цепью и обмена жирных кислот (лейциноз, органические ацидемии, 
адренолейкодистрофия); анэнцефалия и подобные пороки разви-
тия; голопрозэнцефалия; прозэнцефалия. На основании данных 
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заболеваний женщина может совершить искусственное прерывание 
беременности с целью спасения хотя бы собственной жизни, так 
как при данных диагнозах ни будущего ребенка, ни мать спасти не 
удается. Тем не менее, всегда имеют место исключения. Даже при 
опасных заболеваниях возможно сохранить жизнь не только мате-
ри, но и ребенку, однако такие случаи носят единичный характер, 
и предсказать их вероятность не представляется возможным.

Заключение
Предложенная гипотетическая система защиты жизни эмбриона 
человека, включающая в себя целый ряд научно обоснованных пред-
положений, таких, как ценностная, временная, конфликтная, деста-
билизирующая, социальная и консервативная гипотезы, является 
практическим механизмом обеспечения эмбриона человека гаран-
тиями и правами. Прежде всего, это право на жизнь. Общее между 
перечисленными гипотезами, за исключе-
нием консервативной, видится в  том, что 
идея любой из них — ​это отдельное направ-
ление, основная цель которого — ​установить 
правовое положение эмбриона человека. 
Содержание одних гипотез регламентирует 
статус эмбриона человека намного позже, 
чем это удается осуществить в рамках дру-
гих гипотетических установок. Имеются 
и такие представления, согласно которым 
правовой статус эмбриона человека защи-
щается с момента зачатия. Противополож-
ными им являются кардинальные решения, 
согласно которым жизнь эмбриона человека 
не подлежит защите вовсе. Итак, из пере-
численных гипотез следует выделить четыре 
группы: первая группа включает в  себя 
ценностную и конфликтную гипотезы, вторая — ​дестабилизирую-
щую и социальную гипотезы, третья — ​временную гипотезу и чет-
вертая — ​консервативную гипотезу. Первая группа предполагает 
защиту жизни эмбриона человека с момента его зачатия, следова-
тельно, прерывание беременности не осуществляется ни при каких 
обстоятельствах. Существенная разница между гипотезами первой 
группы видится в том, что конфликтная гипотеза учитывает такие 
особенности, как несовершеннолетие родителей зачатого ребенка, 
особые жизненные обстоятельства, которые не были предложены 
в пределах ценностной гипотезы. Если ценностная гипотеза обе-
спечивает только защиту жизни эмбриона человека, то конфликтная 
гипотеза в  качестве дополнительного фактора предусматривает 
улучшение социально-экономического положения родителей. Вто-
рая группа также предполагает защиту жизни эмбриона человека, 
однако предусматриваются отдельные исключительные ситуации, 
при которых допускается искусственное прерывание беременности. 
В  частности, к  таковым в  рамках социальной гипотезы относят 

ПРЕДЛОЖЕННАЯ ГИПО-

ТЕТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА 

ЗАЩИТЫ ЖИЗНИ ЭМ-

Б Р И О Н А  Ч Е Л О В Е К А , 

ВКЛЮЧАЮЩАЯ В  СЕ-

БЯ ЦЕЛЫЙ РЯД НАУЧНО 

ОБОСНОВАННЫХ ПРЕД-

ПОЛОЖЕНИЙ, ЯВЛЯЕТСЯ 

ПРАКТИЧЕСКИМ МЕХА-

НИЗМОМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ЭМБРИОНА ЧЕЛОВЕКА 

ГАРАНТИЯМИ И  ПРАВА-

МИ. ПРЕЖДЕ ВСЕГО, ЭТО 

ПРАВО НА ЖИЗНЬ



Прастора права

104

социальный подход, когда аборт производится по желанию женщи-
ны, если данная беременность наступила в результате изнасилова-
ния. В рамках дестабилизирующей и социальной гипотезы пред-
усмотрен медицинский критерий, согласно которому беременность 
прерывается при наличии серьезных заболеваний, угрожающих 
жизни и здоровью матери. Третья группа в меньшей мере обеспечи-
вает защиту жизни эмбриона человека, в рамках временной гипотезы 
действуют сроки, согласно которым устанавливается порядок за-
щиты человеческой жизни на дородовой стадии развития. Макси-
мальный срок обеспечения защиты жизни в рамках данной гипотезы 
устанавливается в зародышевом подходе — ​с двух недель и до мо-
мента рождения. Эмбриональный подход в большей степени огра-
ничивает срок защиты жизни эмбриона человека — ​с восьми недель 
беременности и до момента рождения. Минимальный срок защиты 
жизни эмбриона человека нашел свое отражение в новообразова-
тельном подходе, где данный период исчисляется с двадцать чет-
вертой недели беременности.

Четвертую группу составляет консервативная гипотеза, в полном 
объеме отрицающая необходимость защиты права на жизнь эмбриона 
человека. Фактически содержание такой гипотезы сводится к воз-
можности осуществления абортов, невзирая на срок беременности, 
так как именно в рамках четвертой группы разработана идея, согласно 
которой право на жизнь может быть только у ребенка, который ро-
дился. Консервативная гипотеза не признает значимость эмбриона 
человека, также как и либеральная теория. Их нетождественность 
проявляется в том, что консервативная гипотеза выступает одним из 
элементов единой гипотетической системы в отличие от либераль-
ного подхода, который выступает обособленной, самостоятельно 
сформировавшейся научной точкой зрения. Идеи консервативной 
гипотезы в рамках гипотетической системы защиты жизни и здоровья 
эмбриона человека одновременно получили свое частичное отраже-
ние в содержании других гипотез: временной, дестабилизирующей 
и социальной. Консервативные идеи в рамках временной гипотезы 
проявляются через призму разработанных подходов, составляющих 
основное содержание данного научного предположения. Напри-
мер, когда допускается прерывать беременность до установленного 
конкретным подходом определенного срока: зародышевый подход 
санкционирует аборт до двух недель от момента зачатия ребенка, 
эмбриональный подход — ​до восьми недель беременности и новооб-
разовательный — ​до двадцать четвертой недели беременности. Стано-
вится ясным, что несмотря на факт защиты права на жизнь эмбриона 
человека все же имеются иные варианты — ​сроки беременности, когда 
жизнь еще не родившегося ребенка не подлежит государственной 
защите. Такое тесное переплетение одной гипотезы отрицательного 
характера с иными научно-теоретическими взглядами, характери-
зующимися вариативностью в  рамках рассматриваемого вопроса, 
может быть обусловлено их системной взаимозависимостью.

Нравственная сторона либеральной и умеренной теорий не 
представляют никакой значимости перед абсолютистской теорией. 
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Аналогично тому, как временная, дестабилизирующая, консерва-
тивная и  социальная гипотезы не обладают приоритетом перед 
ценностной и конфликтной. По мнению автора, не должно быть 
никаких исключительных случаев, лишающих жизни эмбрион че-
ловека. Если на чашу весов ставить исключения и жизнь человека, 
приоритет должен быть отдан новой жизни.

Необходимо отметить, что предложенные гипотезы, как 
в  принципе и  разработанные теории, носят непостоянный ха-
рактер, отражая искаженную действительность в  современном 
отечественном законодательстве. Безоговорочно, что, когда не 
только обществом, но и  законодателями будут положительно 
оценены идеи абсолютистского подхода (восприняты предложе-
ния ценностной и конфликтной гипотез), исчезнет практическая 
необходимость в существовании остальных имеющихся концеп-
ций и гипотез.�

Список использованных источников

1.	 Аборт как этическая пробле-
ма // Planetadisser [Электрон-
ный ресурс]. — ​Режим доступа: 
http://planetadisser.com/part/
dis_134217.html. — ​Дата до-
ступа: 23.11.2014.

2.	 Гражданский кодекс Респу-
блики Беларусь: Кодекс Ре-
спублики Беларусь, 7  декабря 
1998 г., № 218-З  // Консуль-
тант Плюс: Беларусь. Тех-
нология 3000 [Электронный 
ресурс]  / ООО «ЮрСпектр», 
Национальный центр право-
вой информации Республики 
Беларусь. — ​Минск, 2015.

3.	 Зайцева, А. М. Жизнь человека 
как объект конституцион-
но-правового регулирования: 
автореф. дис. .. канд. юрид. 
наук: 12.00.02 / А. М. Зайцева; 
Московский государственный 
университет им. М. В. Ломо-
носова. — ​Москва, 2009. — 29 с.

4.	 Литвинцева (Бардашевич), Я. В. 
К вопросу о ценности эмбриона 
человека  / Я. В. Литвинцева 
(Бардашевич)  // Актуаль-
ные проблемы современного 
публичного и  частного права: 
материалы международной на-
учно-практической конферен-
ции, Минск, 9 апреля 2015 г. / 
Белорусский государственный 
университет; редкол.: Г. А. Ко-

роленок (отв. ред.) [и др.]. — ​
Минск, 2015. — ​С. 229–230.

5.	 Медицинский словарь // Eslovar 
[Электронный ресурс]. — ​Ре-
жим доступа: http://eslovar.
com.ua/meditsinskie_terminyi/
page/embrion_Embryo.9677/. — ​
Дата доступа: 06.10.2015.

6.	 Перевозчикова, Е. В. Конститу-
ционное право на жизнь и репро-
дуктивные права человека: ав-
тореф. дис. … канд. юрид. наук: 
12.00.02  / Е. В. Перевозчикова; 
Казанский государственный 
университет им. В. И. Ульянова-
Ленина. — ​Казань, 2006. — 26 с.

7.	 Периоды родов и их течение // 
Medkarta [Электронный ре-
сурс]. — ​Режим доступа: http://
medkarta.com/?cat= article 
&id=25326. — ​Дата доступа: 
12.11.2015.

8.	 Право на жизнь и  правовой 
статус эмбриона человека  // 
liveinternet [Электронный ре-
сурс]. — Режим доступа: http://
www.l iveinternet .ru/users/
volodya/ post111762509/. — 
Дата доступа: 09.12.2015.

9.	 Проблемы определения стату-
са эмбриона // Articlekz [Элек-
тронный ресурс]. — ​Режим 
доступа: http://articlekz.com/
article/6166. — ​Дата доступа: 
07.12.2015.

Дата паступлення ў рэдакцыю 08.02.2016.



П растора        права   

106

Введение
Вода является важнейшим компонентом окружающей среды, воз-
обновляемым, ограниченным и уязвимым природным ресурсом, 
который обеспечивает экономическое, социальное, экологическое 
благополучие населения, существование животного и растительно-
го мира. Поэтому комплексная информация об имеющихся водных 
ресурсах, их правильная оценка, учитывая в  том числе вредное 
воздействие на них, имеют решающее значение при принятии 
управленческих решений. Эта функция в основном реализуется 
как учет, т. е. систематическое осуществление органами государ-
ственного управления, юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями «выявления, измерения, сбора, регистрации, 
интерпретации, обобщения, подготовки и предоставления необхо-
димой для принятия решений информации и показателей»1. Учет 
водных ресурсов – ​необходимая предпосылка реализации функций 
государственного управления, поскольку последнее оптимально 
лишь при наличии соответствующей информации.

1	 Ожегов С. И. Словарь русского языка. С. 843.
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Правовые аспекты ведения государственного водного ка-
дастра неоднократно становились предметом изучения в  на-
учных работах эколого-правового характера. Так, Болгов М. В. 
в своих научных трудах рассматривает современные проблемы 
оценки водных ресурсов и водообеспечения1. Законодательство 
Республики Беларусь в  области водных ресурсов и  Водную 
рамочную директиву Европейского Союза исследует ученый 
Калинин М. Ю.2, С. А. Балашенко посвятил дефиниции данного 
кадастра отдельную статью «Кадастр водный государственный» 
во 2  томе Белорусской юридической энциклопедии3. Однако 
на научном уровне правовое регулирование государственного 
учета водных ресурсов в  Республике Беларусь фактически не 
анализировалось.

Основная часть
Первый Водный кодекс был принят 27.12.1972 г. Согласно ему, 
водный фонд на территории Республики Беларусь составляли все 
водные объекты в установленных границах. В настоящее время 
Водный кодекс Республики Беларусь составляет правовую основу 
управления водными ресурсами, обеспечи-
вает условия для осуществления государ-
ственной политики в области использова-
ния и охраны водных объектов.

В статье 4 Водного кодекса Республики 
Беларусь от 30 апреля 2014 г. № 149-З рас-
ширяется круг объектов правоотношений, 
регулируемых Водным кодексом, к ним от-
носятся: воды, водные объекты (их части), 
право водопользования.

Приоритетным направлением совер-
шенствования государственного управ-
ления является реализация предусмо-
тренных Водным кодексом Республики 
Беларусь механизмов. Так, согласно Во-
дной стратегии Республики Беларусь на период до 2020  года4, 
разработанной в соответствии с Водным кодексом Республики 
Беларусь, Законом Республики Беларусь от 14 ноября 2005 года 
«Об утверждении основных направлений внутренней и внешней 
политики Республики Беларусь», одним из таких механизмов 
является ведение государственного учета и контроля за исполь-
зованием и охраной водных ресурсов по количественным и каче-
ственным показателям.

Согласно статье  28 Постановления Межпарламентской Ас-
самблеи государств – ​участников Содружества Независимых 

1	 Болгов М. В. Современные проблемы оценки водных ресурсов и водообеспечения.
2	 Калинин М. Ю. Законодательство Республики Беларусь в области водных ресурсов и 

Водная рамочная директива Европейского Союза.
3	 Балашенко С. А. Кадастр водный государственный.
4	 Водная стратегия Республики Беларусь на период до 2020 года, 11.08.2011  № 72-Р.
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Государств № 27–10 «О  модельном Водном кодексе для госу-
дарств – ​участников Содружества Независимых Государств», учет 
поверхностных и подземных вод представляет собой систематиче-
ское определение и фиксацию в установленном порядке количества 
и качества водных ресурсов, которые имеются в расположенных на 
данной территории водных объектах, а также в пределах районов 
бассейнов водных объектов 1.

В статье 70 Закона Республики Беларусь «Об охране окружаю-
щей среды» (далее – ​Закон) закреплено: юридические лица и инди-
видуальные предприниматели, хозяйственная и иная деятельность 
которых оказывает вредное воздействие на окружающую среду, 
в том числе экологически опасная деятельность, виды и количе-
ство выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую 
среду, виды и величина вредных физических и иных воздействий 
на окружающую среду подлежат государственному учету, прово-
димому территориальными органами Министерства природных 
ресурсов и  охраны окружающей среды Республики Беларусь, 
а также иными специально уполномоченными республиканскими 
органами государственного управления в порядке, установленном 
законодательством Республики Беларусь 2.

Единая государственная система учета вод и их использования 
обеспечивает систематические наблюдения за режимом водных 
объектов и учет всех вод единого государственного фонда, обо-
сновывает направления их рационального использования.

Традиционной формой учета в обла-
сти охраны окружающей среды и исполь-
зования природных ресурсов является 
государственный кадастр, рассматри-
ваемый как систематизированный свод 
данных о количественных и качественных 
характеристиках природных ресурсов, 
их экономической оценке и использова-
нии. Согласно статье 58 Водного кодекса 
Республики Беларусь, государственный 
учет водных ресурсов также ведется 
в  виде кадастра, представляющего со-
бой систематизированный свод данных: 
о  водных объектах (их  количестве, ме-
стоположении, площади или протяжен-
ности с  учетом классификации водных 
объектов); о гидробиологических, гидро-
химических и  гидроморфологических 
показателях поверхностных водных 

объектов, об их экологическом состоянии (статусе); о  водо-
пользователях, осуществляющих использование вод на праве 
специального, обособленного водопользования поверхностными 

1	 О модельном Водном кодексе для государств – участников Содружества Независи-
мых Государств.

2	  Об охране окружающей среды.
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водными объектами (их частями) для хозяйственно-питьевых, 
гидроэнергетических нужд и  нужд обеспечения обороны или 
праве аренды для рыбоводства (по видам и целям водопользова-
ния); об объемах добываемой (изымаемой) воды, сбрасываемых 
сточных вод; о  запасах подземных вод; об учете добываемых 
подземных вод, изымаемых поверхностных вод и сточных вод, 
сбрасываемых в окружающую среду; о других сведениях об ис-
пользовании и охране вод1.

Важно отметить, что в новом Водном кодексе 2014 года впер-
вые установлена норма (статья 57), регламентирующая учет вод 
и их использования, который совершается юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими 
хозяйственной и иной деятельности.

Предметом государственного водного кадастра является 
всестороннее изучение и оценка природных водных ресурсов, их 
использование по количественным и качественным показателям, 
регистрация права водопользования и  режима хозяйственного 
использования вод.

Основные принципы функционирования системы госу-
дарственного учета использования водных ресурсов сводятся 
к следующему.

Государственный учет подземных и поверхностных вод базиру-
ется на данных учета использования поверхностных и подземных 
вод, предоставленных водопользователями.

Отдельные водопользователи осуществляют первичный 
учет водопотребления и  водоотведения. Согласно Постанов-
лению Министерства природных ресурсов и  охраны окружа-
ющей среды Республики Беларусь от 21 сентября 2007 г. № 75 
«Об утверждении Инструкции о порядке ведения первичного 
учета использования вод», первичному учету подлежит ис-
пользование вод промышленными, строительными, транс-
портными, сельскохозяйственными и иными предприятиями, 
организациями и учреждениями, юридическими и физическими 
лицами (в дальнейшем – ​водопользователи), независимо от их 
ведомственной подчиненности, источников водоснабжения 
и приемников сточных вод 2.

Результаты учета представляют в виде отчетов по установлен-
ной форме местным органам по регулированию использования 
и охране вод, которые располагают вычислительными центрами 
и контролируют правильность ведения отчетности.

Такая организация учета и  использования вод значительно 
упрощает обработку данных, уточняет результаты анализа исполь-
зования водных ресурсов и способствует более рациональному 
планированию водопотребления и  водоотведения. Полученные 
материалы используют для составления сборников основных пока-
зателей использования вод в стране и водного кадастра. При столь 

1	 Водный кодекс Республики Беларусь, 30 апреля 2014 г. № 149-З.
2	 Об утверждении Инструкции о порядке ведения первичного учета использования вод.
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эффективной практике работы огромный объем отслеживаемой 
информации разрознен, отсутствуют web-порталы с первичными 
данными об окружающей среде.

Государственное управление в  области функционирования 
и охраны водных ресурсов, в том числе формирование направлений 
ведения государственного учета водного фонда, осуществляет ряд 
государственных органов: Президент Республики Беларусь, Со-
вет Министров Республики Беларусь, Министерство природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь (да-
лее – ​Минприроды) его территориальными органами, совместно 
с Министерством здравоохранения.

В рамках государственного водного кадастра Республики Бела-
русь осуществляется ежегодное официальное издание материалов 
о текущем состоянии водных ресурсов Республики Беларусь. Сбор 
материалов, их анализ, обобщение и публикацию государственного 
водного кадастра осуществляет РУП «Центральный научно-ис-
следовательский институт комплексного использования водных 
ресурсов» (далее – ​РУП «ЦНИИКИВР»).

В рамках государственного водного кадастра с 1994 г. в РУП 
«ЦНИИКИВР» ежегодно осуществляется 3 публикации: инфор-
мационный бюллетень к  Международному дню воды, отмечае-
мому 22 марта, брошюра «Фактическое водопользование и сброс 
сточных вод в Республике Беларусь» и межведомственное издание 
«Государственный водный кадастр. Водные ресурсы, их использо-
вание и качество вод».

Следует отметить, что конкретное содержание кадастровых 
работ и  сроки их выполнения регламентируются «Технологи-
ческой схемой ведения государственного водного кадастра Ре-
спублики Беларусь», утвержденной Министерством природных 
ресурсов и  охраны окружающей среды Республики Беларусь 
23 октября 1995 г.1

Организационно-правовые вопросы по ведению госу-
дарственного водного кадастра в  Республике Беларусь опре-
делены в  Постановлении Совета Министров Республики 
Беларусь от 12  марта 2010 г. № 345 «Об утверждении Поло-
жения о порядке ведения государственного водного кадастра» 
(далее – ​Положение) 2.

Важным в  формировании государственного водного ка-
дастра является тот факт, что его данные используются для 
оценки состояния и прогнозирования гидрологического и ги-
дрогеологического режимов вод и качества вод. Так, в статье 16 
Закона Республики Беларусь от 9  января 2006  года № 93-З 
«О  гидрометеорологической деятельности» указано, что ги-
дрологические наблюдения производятся гидрометеорологи-
ческой службой в целях сбора данных о состоянии рек, озер, 
водохранилищ, каналов, иных поверхностных водных объектов 

1	 Технологическая схема ведения государственного водного кадастра  
Республики Беларусь.

2	 Об утверждении Положения о порядке ведения государственного водного кадастра.
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и болот, необходимых как для ведения государственного учета 
и мониторинга поверхностных вод, так и ведения государствен-
ного водного кадастра 1.

Этот факт говорит о правовой и практической связи гидро-
метеорологической службы с деятельностью по ведению водного 
кадастра в Республике Беларусь. Однако функции гидрометеоро-
логической службы в данной области в Положении законодательно 
не урегулированы.

Подводя итог, можно сказать, что водный кадастр является 
базисным государственным сводом данных, практическим меха-
низмом контроля и регуляции в сфере потребления воды, а также 
обеспечивает основу для соблюдения водного, хозяйственного, 
гражданского и экологического законодательства страны.

На основании проведенного анализа, на наш взгляд, 
целесообразно:

1.	 В связи с тем, что в Законе Республики Беларусь «Об охра-
не окружающей среды» не закреплено определение государствен-
ного водного кадастра, считаем необходимым дополнить статью 1 
данного закона следующей редакцией: государственный водный 
кадастр представляет собой систематизированный, постоянно 
пополняемый и при необходимости уточняемый свод сведений 
о водных объектах, составляющих единый государственный во-
дный фонд, водных ресурсах, режиме, качестве и использовании 
вод, а также о водопользователях.

2.	 Дополнить Положение пунктом в следующей редакции:
«Государственная гидрометеорологическая служба:
–	 координирует, направляет и  объединяет все работы по 

созданию и ведению ГВК;
–	 разрабатывает совместно нормативно-техническую доку-

ментацию государственного водного кадастра;
–	 согласовывает методические указания по ведению госу-

дарственного водного кадастра, макеты изданий государственного 
водного кадастра и другие нормативно-технические документы;

–	 выполняет сводный анализ, увязку и обобщение данных 
о поверхностных и подземных водах и др.».

3.	 Создать web-порталы с первичными данными об окружаю-
щей среде, а в дальнейшем разработать нормативно-правовой акт, 
регулирующий порядок формирования данного интернет-ресурса.
�

1	 О гидрометеорологической деятельности.
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Постановка проблемы
Одной из главных причин задержек в рассмотрении материалов 
уголовного производства является неявка в судебные заседания вы-
зываемых лиц — ​участников уголовного производства — ​и невыпол-
нение постановлений суда о принудительном приводе таких лиц.

Предметом статьи является анализ практики Европейского 
Суда по правам человека (далее — ​ЕСПЧ) и норм уголовных про-
цессуальных кодексов Украины, Российской Федерации (далее — ​
РФ), Молдовы относительно нарушений сроков расследования 
материалов уголовного производства и рассмотрения таких ма-
териалов в разумные сроки в суде.

Анализ исследований и публикаций
Научные труды, касающиеся предмета статьи, посвящены в  ос-
новном явке с  повинной согласно норм национального законо-
дательства, без учета позиций в  Решениях ЕСПЧ. Таковы, на-
пример, работы А. В. Бирюкова, А. Р. Михайленко, Н. В. Яджина, 
В. К. Коломееца, Н. И. Быховеца, М. Г. Флеера, П. Е. Чупыгина, 

УДК 343.1

А .  М .   С е в е р с к и й

РАЗУМНЫЕ СРОКИ  
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ  
УКРАИНЫ, РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ И МОЛДОВЫ

 
Северский Александр Михайлович — ​соискатель кафедры 
правосудия Киевского национального университета имени 
Тараса Шевченко.
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Е. К. Герасимовой, Б. Б. Булатова. Также вызывают интерес публи-
кации А. Р. Белкина, Н. Н. Ковтуна, М. А. Погорецкого, П. С. Бер-
зина, О. Ю. Костюченко.

Как видим, отсутствуют масштабные научные работы, исследова-
ния, анализирующие причины нарушения разумного срока досудеб-
ного следствия и судебного разбирательства с учетом позиций ЕСПЧ.

Цель статьи (задание)
Цель данной работы — ​выявить и показать недостатки уголовных 
процессуальных норм, регламентирующих разумные сроки в Украи-
не, РФ, Молдове на стадии досудебного следствия и судебного раз-
бирательства, предложить возможные изменения в национальное за-
кондательство данных стран, устраняющие выявленные недостатки.

Изложение основного материала исследования 

Украина

17 июля 1997 г. Верховная Рада Украины (далее — ​ВРУ) ратифи-
цировала Европейскую Конвенцию от 3 сентября 1953 года «О за-
щите прав человека и  основных свобод» (далее — ​Конвенция) 1, 
поэтому на Украину распространяется юрисдикция ЕСПЧ.

Принятый 13 апреля 2012 года Уголовный процессуальный 
кодекс Украины (далее — ​УПК) в п. 2 ст. 8 и в ст. 8 закрепил, что 
«принцип верховенства права в уголовном производстве приме-
няется с учетом практики Европейского суда по правам человека», 
и «уголовное процессуальное законодательство Украины применя-
ется с учетом практики Европейского суда по правам человека» 2.

В УПК Украины не указан срок рассмотрения материалов 
уголовного производства в суде.

Согласно Анализу осуществления судопроизводства судами 
общей юрисдикции в 2013 г. (по данным судебной статистики) 3, 
суды в Украине отложили рассмотрение 90,3 тыс. уголовных дел 
и уголовного производства, что на 29,2% меньше, чем в 2012, или 
42,8% [54,1%] от количества находившихся в производстве. К дли-
тельному пребыванию дел на рассмотрении судов, как и в преды-
дущие годы, приводит неявка в судебное заседание участников 
уголовного производства.

Для определения разумности сроков уголовного производ-
ства значение имеет не только судопроизводство в  суде первой 
инстанции, но и производства в апелляционной и кассационной 
инстанциях(п. 97 решения ЕСПЧ от 16.09.2010 по делу «Витрук 
против Украины» 4 и п. 70 решения ЕСПЧ по делу «Мерит против 
Украины» (Merit v. Ukraine) 5.

1 	 Европейская Конвенция от 3 сентября 1953 года «О защите прав человека  
и основных свобод».

2 	 Кримінальний процесуальний кодекс Україны.
3 	 Аналіз стану здійснення судочинства судами загальної юрисдикції у 2013 р.  

(за даними судової статистики).
4 	 Решение ЕСПЧ от 16 сентября 2010 года по делу «Витрук против Украины».
5 	 Решение ЕСПЧ от 30 марта 2004 года по делу «Мерит против Украины».



САЦЫЯЛЬНА-ЭКАНАМІЧНЫЯ І ПРАВАВЫЯ ДАСЛЕДАВАННІ        2•2016

115

ЕСПЧ не рассматриваются как нарушение разумного срока 
судебного разбирательства со стороны государства случаи, когда 
обвиняемый сбежал от органов, ведущих процесс (дело «Vanditelli 
v. Italia»), обвиняемым применялись процессуальные меры для 
задержания производства (дело «Beaumartin v. France» от 24 ноя-
бря 1994 г.) 1, случаи систематических отводов судей, что не было 
вызвано необходимостью (дело «Екле против Германии» от 15 ию-
ля 1982 г.) 2. ЕСПЧ исходит из того, что на подозреваемого или 
обвиняемого нельзя возлагать ответственность за затягивание 
сроков следствия или судебного разбирательства, если причиной 
послужило то, что эти лица использовали все формы обжалования, 
предоставленные им законодательством.

Во исполнение Решения ЕСПЧ от 
15.10.2009 г. по делу «Юрий Николае-
вич Иванов против Украины» 3, которое 
15.01.2010 г. приобрело статус окончатель-
ного, 23.02.2006 г. был принят, а 30.03.2006 г. 
вступил в силу Закон Украины «О выпол-
нении решений и  применении практики 
Европейского суда по правам человека» 4, 
в ст. 17 которого закреплено, что суды применяют при рассмотрении 
дел Конвенцию и практику ЕСПЧ как источник права. Таким об-
разом, можно констатировать, что в Украине утверждается позиция, 
согласно которой судебная практика ЕСПЧ признается официаль-
ным источником права, невзирая на то, что при правоприменении 
и правореализации могут возникать проблемы в случае, когда по-
зиции ЕСПЧ и украинского законодателя будут отличаться.

На сегодняшний день отсутствуют зарегистрированные в Вер-
ховной Раде Украины проекты законов по обеспечению рассмотрения 
дел в судах на протяжении разумного срока и о порядке компенсации 
за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права 
на исполнение судебного решения в разумный срок. Это отличает 
украинское законодательство от молдавского и российского.

Не совсем удачным и  понятным решением украинского за-
конодателя является норма(п. 3 ст. 28 УПК), согласно которой 
одним из критериев определения разумности сроков в уголовном 
производстве является «способ осуществления следователем, про-
курором и судом своих полномочий» 5.

Российская Федерация
Федеральным законом от 30  марта 1998 г. РФ ратифицировала 
Конвенцию, но не ратифицировала 6-й, 12-й, 13-й протоколы к ней.

1 	 Решение ЕСПЧ от 24 ноября 1994 года по делу «Beaumartin v. France».
2 	 Решение ЕСПЧ от 15 июля 1982 года по делу «Екле против Германии».
3 	 Решение ЕСПЧ от 15 октября 2009 года по делу «Юрий Николаевич Иванов против 

Украины».
4 	 Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини.  

Закон Україны.
5 	 Кримінальний процесуальний кодекс Україны.Єї

В УКРАИНЕ УТВЕРЖДАЕТ-

СЯ ПОЗИЦИЯ, СОГЛАС-

НО КОТОРОЙ СУДЕБНАЯ 

ПРАКТИКА ЕСПЧ ПРИЗНА-

ЕТСЯ ОФИЦИАЛЬНЫМ 

ИСТОЧНИКОМ ПРАВА
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Уголовное судопроизводство в РФ осуществляется в сроки, 
установленные Уголовно-процессуальным кодексом (далее — ​
УПК) РФ 1 (п. 6.1 УПК РФ).

В ст. 1 УПК РФ прямо не прописано применение в уголов-
ном производстве практики ЕСПЧ, в  отличие от украинского 
УПК (ст. 5, 8) и Уголовно-процессуального кодекса Молдовы(п. 8 
ст. 7) 2 указана лишь общая формулировка: «принципы и нормы 
международного права и международные договоры Российской 
Федерации являются составной частью законодательства Россий-
ской Федерации, регулирующего уголовное судопроизводство». 
В дальнейшем ст. 1 УПК РФ реализована в главе 49 УПК РФ, где 
есть неоднократные упоминания о применении Решений ЕСПЧ.

В ЕСПЧ в  отношении России нет статистики, связанной 
с неисполнением судебного постановления в разумный срок (что 
также гарантируется статьей 6 Конвенции), поскольку суды общей 
юрисдикции в настоящее время в РФ не отвечают за исполнение 
судебных постановлений.

Исходя из важности соблюдения процессуальных сроков, 
Верховный суд РФ 27  декабря 2007 г. принял Постановление 
№ 52 (в  ред. Постановлений Пленума Верховного Суда РФ от 
10.06.2010 г. № 13 и от 09.02.2012 г. № 3) «О сроках рассмотрения 
судами Российской Федерации уголовных, гражданских дел и дел 
об административных правонарушениях» и Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. № 21 
«О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов 
к ней», в котором Верховный Суд РФ указал, что при применении 
судами общей юрисдикции Конвенции и Протоколов к ней необ-
ходимо учитывать разъяснения, содержащиеся в  постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 
1995 г. № 8 «О некоторых вопросах применения судами Консти-
туции Российской Федерации при осуществлении правосудия», 
а также в постановлении Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами общей 
юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного 
права и международных договоров Российской Федерации».

Результатом влияния решений ЕСПЧ на внутреннее законода-
тельство Российской Федерации явилось принятие Федерального 
закона от 30.04.2010 г. № 68-ФЗ «О компенсации за нарушение 
права на судопроизводство в разумный срок или права на испол-
нение судебного акта в разумный срок», а также Постановление 
Конституционного Суда РФ от 25.06.2013 г. № 14-П «По делу 
о проверке конституционности положений части 1 статьи 1, пун-
кта 1 части 1, частей 6 и 7 статьи 3 Федерального закона «О ком-
пенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный 
срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок», 

1 	 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.
2 	 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдова.
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частей первой и четвертой статьи 244.1 и пункта 1 части первой 
статьи 244.6 Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой гражданки А. Е. Поповой» и при-
нятое Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 
Федерации от 23  декабря 2010 г. «О  некоторых вопросах, воз-
никших при рассмотрении дел о  присуждении компенсации за 
нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права 
на исполнение судебного акта в разумный срок».

Однако следует сказать и о недостатках. На сегодня в УПК РФ 
отсутствуют конкретные указания, как следует учитывать срок произ-
водства по уголовному делу при пересмотре вступивших в законную 
силу судебных актов в порядке надзора или по вновь открывшимся 
обстоятельствам (время рассмотрения судом надзорных жалоб, про-
ведения проверки или расследования новых или вновь открывшихся 
обстоятельств). Также необходимо в п. 3 статьи 6.1 УПК РФ более 
четко изложить формулировку определения разумного срока.

Молдова
12  сентября 1997 г. Республика Молдова ратифицировала Кон-
венцию, поэтому на Молдову также распространяется юрисдикция 
ЕСПЧ.

Принятый 14 марта 2003 г. Уголовно-процессуальный кодекс 
Молдовы в п. 8 ст. 7 закрепил: «Окончательные решения Европей-
ского суда по правам человека являются обязательными для ор-
ганов уголовного преследования, прокуроров и судебных инстан-
ций». В УПК Молдовы много внимания уделено практике ЕСПЧ. 
Так, термин «Европейский суд по правам человека» упоминается 
в кодексе в девяти случаях, в отличие от 
УПК РФ, где он фигурирует в  четырех 
случаях, в УПК Украины — ​в двух случаях. 
В УПК Молдовы, как и в УПК Украины 
и УПК РФ, не указан момент начала и кон-
ца исчисления разумного срока. Также 
вызывает вопросы в ст. 20 УПК Молдовы 
такой критерий определения разумных 
сроков при рассмотрении уголовного дела, 
как «значимость процесса для заинтересованного лица». Неиз-
вестно, как быть, если уголовное правонарушение совершено в от-
ношении лица, которое в силу своих физических недостатков не 
может определить степень значимости совершенного в отношении 
него уголовно наказуемого деяния.

Результатом влияния решений ЕСПЧ на внутреннее законо-
дательство Молдовы стало принятие Закона № 87 от 21.04.2011 г. 
«О  возмещении государством вреда, причиненного нарушением 
права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение 
судебного решения в разумный срок». Недостатком данного закона 
является отсутствие определения понятия «разумный срок», как и от-
сутствие низших и высших пределов компенсации морального вреда.

В  УПК МОЛДОВЫ, КАК 

И В УПК УКРАИНЫ И УПК 

РФ, НЕ УКАЗАН МОМЕНТ 

НАЧАЛА И  КОНЦА ИС-

ЧИСЛЕНИЯ РАЗУМНОГО 

СРОКА
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Выводы

Отметим схожие проблемы в  УПК Украины, РФ и  Молдовы, 
а именно, отсутствие четкого обозначения момента начала и окон-
чания разумного строка.

Чтобы устранить недостатки, для законодательства Украины 
предлагается следующее.

Необходимо разработать и подать в Верховную Раду Украины 
проект закона относительно обеспечения рассмотрения дел в судах 
на протяжении разумного срока и порядка компенсации за нару-
шение права на судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного решения в разумный срок.

Следует также внести изменения в УПК Украины. п. 3 ст. 28 
УПК Украины стоит сформулировать так: «достаточность и эф-
фективность действий следователя, прокурора и  суда, произво-
димых в  целях своевременного осуществления расследования 
уголовного правонарушения или рассмотрения материалов уго-
ловного правонарушения в суде».

В ст. 28 УПК Украины необходимо сформулировать опреде-
ление разумного срока так: «Для определения факта нарушения 
права на осуществление уголовного судопроизводства в разумный 
срок в отношении лица, обратившегося с заявлением о присуж-
дении компенсации, учитывают период времени, начинающийся 
с момента, когда были внесены ведомости об уголовно наказуемом 
деянии в Единый реестр досудебных расследований и заканчива-
ющийся моментом вступления в законную силу обвинительного 
или оправдательного приговора суда, либо постановления (опре-
деления) о прекращении уголовного производства.

Участники уголовного судопроизводства имеют право на 
обращение с заявлением о компенсации за нарушение разумных 
сроков также в  случае прекращения уголовного производства 
в связи с истечением сроков давности уголовного преследования».

Ст. 28 УПК Украины стоит дополнить пунктом 7 следующего 
содержания: «Заявление об ускорении рассмотрения уголовного 
дела рассматривается судьей, судом в срок не позднее 5 суток со дня 
поступления этого заявления в суд. По результатам рассмотрения 
заявления судья, суд принимают мотивированное постановление, 
в котором может быть установлен срок проведения судебного за-
седания по делу и (или) могут быть приняты иные процессуаль-
ные действия для ускорения рассмотрения дела, либо заявление 
отклоняется. Постановление не подлежит обжалованию».

П. 2 ст. 36 «Прокурор» УПК Украины необходимо дополнить 
следующим: «обращаться к судье, суду с заявлением об ускорении 
рассмотрения дела».

Для УПК Российской Федерации предлагается следующее.
Необходимо внести изменения в п. 3 статьи 6.1 УПК Россий-

ской Федерации, более четко сформулировать определение разум-
ного срока: «Для определения факта нарушения права на осущест-
вление уголовного судопроизводства в разумный срок учитывают 
период времени, начинающийся с  момента, когда в  отношении 
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лица, обратившегося с заявлением о присуждении компенсации, 
постановлено решение о  его процессуальном статусе участника 
уголовного судопроизводства, либо с момента подачи заявления 
о преступлении лицом, впоследствии признанным потерпевшим 
по данному уголовному делу, и заканчивающийся моментом всту-
пления в  законную силу обвинительного или оправдательного 
приговора суда, либо постановления (определения) о прекращении 
уголовного дела или уголовного преследования.

Участники уголовного судопроизводства имеют право на обра-
щение с заявлением о компенсации за нарушение разумных сроков 
также в случае прекращения уголовного дела в связи с истечением 
сроков давности уголовного преследования».

П.  6 ст. 6.1 УПК Российской Федерации необходимо изло-
жить в такой редакции: «Заявление об ускорении рассмотрения 
уголовного дела рассматривается председателем суда в  срок не 
позднее 5 суток со дня поступления этого заявления в суд. По 
результатам рассмотрения заявления председатель суда выносит 
мотивированное постановление, в котором может быть установ-
лен срок проведения судебного заседания по делу и (или) могут 
быть приняты иные процессуальные действия для ускорения 
рассмотрения дела, либо отклоняет заявление. Постановление не 
подлежит обжалованию».

Ст. 37 «Прокурор» УПК Российской Федерации необходимо 
дополнить частью 3.1 следующего содержания: «В случае, если 
дело, находящееся в суде на рассмотрении, длительное время не 
рассматривается или судебный процесс затягивается, прокурор 
вправе обратиться к председателю суда с заявлением об ускорении 
рассмотрения дела».

Для УПК Молдовы предлагается следующее:
В ст. 20 УПК Молдовы необходимо исключить пункт «значи-

мость процесса для заинтересованного лица» и сформулировать 
определение разумного срока следующим образом: «Для опре-
деления факта нарушения права на осуществление уголовного 
преследования и судебного разбирательство дела в разумный срок 
в отношении лица, обратившегося с заявлением о присуждении 
компенсации, учитывают период времени, начинающийся с мо-
мента обращения лица в компетентный орган или возбуждения 
им по своей инициативе уголовного дела в связи с подготовкой 
или совершением преступления и  заканчивающийся моментом 
вступления в законную силу обвинительного или оправдательного 
приговора суда, либо постановления (определения) о прекращении 
уголовного преследования.

Участники уголовного судопроизводства имеют право на 
обращение с заявлением о компенсации за нарушение разумных 
сроков, также в случае прекращения уголовного преследования 
в связи с истечением сроков давности уголовного преследования».
�
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Введение
Потенциальный положительный эффект влияния интеграции 
на уровень развития стран ЕАЭС оценивается в $ 210 млрд. До-
полнительный прирост ВВП для государств-членов к 2030 году 
может составить 13%, — ​считают в  Евразийской экономической 
комиссии (ЕЭК) 1. В основном полезный эффект предполагается 
достичь за счет расширения рынков сбыта, снижения трансакци-
онных издержек, повышения инвестиционной привлекательности 
промышленных предприятий, ориентированных на общий рынок 
ЕАЭС. Экономическая логика подсказывает, что данные ожидания 
вполне обоснованы. История формирования экономик бывших 
союзных республик как единого целого также обусловливает вы-
сокую степень их комплиментарности, а значит, повышение уров-
ня промышленного сотрудничества в ЕАЭС имеет объективные 
исторические и экономические предпосылки.

1 	 Прирост ВВП стран ЕАЭС от участия в союзе к 2030 году может составить 13%.

УДК 338.242; 339.972

В .  Л .   Г у р с к и й

МОДЕЛИРОВАНИЕ  
ПРОЦЕССА СОГЛАСОВАНИЯ 

ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
СТРАН ЕАЭС

 
Гурский Василий Леонидович — ​кандидат экономических 
наук, доцент, заведующий кафедрой экономики Частного 
учреждения образования «БИП–Институт правоведения». 
Основным направлением научной деятельности является 
изучение формирования промышленной политики Беларуси 
в условиях ЕЭП.
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Однако анализ фактических статистических данных по ЕАЭС 
свидетельствует об обратном. На практике объем взаимной 
торговли стран ЕАЭС в  13,8 раза меньше, чем их товарооборот 
с третьими странами, доля взаимного товарооборота стран ЕАЭС 
составляет 12,6% их общего товарооборота 1. Для сравнения, доля 
взаимного товарооборота стран ЕС составляет 60,8% 2. Взаимный 
экспорт продукции обрабатывающей промышленности стран ЕА-
ЭС в 2014 году занял лишь 4,6% общего рынка 3. Наиболее емкие 
и стратегически важные сегменты общего рынка оказались заняты 
импортной продукцией. Приведенные данные свидетельствуют 
о низком уровне текущего состояния торговли, промышленного 
сотрудничества и кооперации в ЕАЭС. Все это определяет высо-
кую актуальность рассматриваемого вопроса.

В Беларуси государственное регулирование и прогнозирова-
ние развития промышленного комплекса изучали С. Ф. Миксюк 4, 
М. В. Мясникович 5, С. С. Сидорский 6, А. Н. Сенько 7, И. Л. Телеш 8. 
Вопросы, связанные с  промышленной политикой в  процессе 
интеграционного взаимодействия, рассматривали Н. А. Бровко 9, 
С. Ю. Глазьев 10, И. Михалевич 11, М. Ю. Ильина 12, А. М. Выжитович, 
П. А. Ершов 13. Проблемой согласованности экономических интере-
сов субъектов региональной промышленной политики занимались 
Ю. А. Фридман, Г. Н. Речко, О. А. Бияков, Ю. Ш. Блам 14.

Многочисленные публикации по вопросам интеграции стран 
ЕАЭС в основном касаются возможностей и перспектив, откры-
вающихся для промышленных комплексов стран-участниц при 
условии проведения согласованной экономической политики 
в ЕАЭС, однако не углубляются в проблематику практического 
осуществления данного экономического процесса.

Цель данной работы — ​провести анализ факторов, способству-
ющих и препятствующих процессу формирования согласованной 

1 	 Государства — ​члены Евразийского экономического союза в цифрах:  
статистический ежегодник.

2 	 База данных региональной интеграции.
3 	 Об Основных направлениях промышленного сотрудничества в рамках Евразийского 

экономического союза. Решение Евразийского Межправительственного Совета 8 сен-
тября 2015 г. № 9, г. Гродно.

4 	 Миксюк С. Ф. Концептуальные и методические подходы к среднесрочному прогнози-
рованию развития промышленного комплекса Республики Беларусь.

5 	 Мясникович М. В. Государственное регулирование инновационной деятельности.
6 	 Сидорский С. С. Промышленное сотрудничество в ЕАЭС — ​мощный фактор  

экономического развития.
7 	 Сенько А. Н. Обеспечение экономической безопасности промышленного комплекса 

Республики Беларусь на стадии его роста.
8 	 Телеш И. Л. Совершенствование прогнозирования важнейших показателей развития 

промышленного комплекса Республики Беларусь.
9 	 Бровко Н. А. Развитие экономических интеграционных процессов на современном этапе.
10 	 Глазьев С. Ю. Доклад о целях, проблемах и мерах государственной политики  

развития и интеграции.
11 	 Михалевич И. Кооперативный соблазн для евразийской промышленности.
12 	 Ильина М. Ю. Единое инновационное пространство как фактор реиндустриализации 

экономик государств — ​членов ЕАЭС.
13 	 Выжитович А. М., Ершов П. А. Евразийская интеграция против импортозамещения: 

противоречия и возможности.
14 	 Фридман Ю. А. Оценка уровня согласованности экономических интересов субъектов 

региональной промышленной политики.
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промышленной политики стран ЕАЭС, выявить причины противо-
речий интеграционных интересов субъектов промышленной по-
литики стран-участниц и определить предпосылки и алгоритм их 
согласования.

Основная часть
В основе евразийской экономической интеграции, несомненно, 
заложены принципы взаимной выгоды и  комплиментарности 
экономик, однако различие производственных потенциалов 
стран, разноскоростной и разноуровневый характер их формиро-
вания и развития, невозможность быстрого изменения структуры 
промышленного производства в стране, а также диалектическая 
взаимосвязь интеграционных и дезинтеграционных тенденций 
существенно осложняют процесс 1. Так, анализ национальных 
программ развития промышленных комплексов России, Бела-
руси и Казахстана, проведенный экспертами ЕЭК, показал, что, 
хотя все они нацелены на создание высокопроизводительных 
рабочих мест и приоритетное развитие стратегически важных 
отраслей, во многом совпадают в части методологии решения 
проблемных вопросов, определения целей и задач, инструментов 
и  механизмов государственной политики в промышленности, 
однако являются совершенно автономными. Каждая из стран 
стремится повысить объемы производства и  экспорта на об-
щий рынок по аналогичным видам продукции. Страны ЕАЭС, 
рассматривая рынки друг друга в  качестве экспортных, свои 
национальные рынки стремятся закрыть, в том числе через про-
граммы импортозамещения. При этом стремление к формирова-
нию общего внутреннего рынка носит декларативный характер. 
Приоритеты развития промышленных комплексов по отраслям 
также имеют высокую степень идентичности, хотя различия, 
предусматривающие разную специализацию на отдельных видах 
продукции, могли бы стать основой для углубления междуна-
родного разделения труда, которое, в  свою очередь, является 
необходимым условием развития международной интеграции. 
Высокую степень пересечения имеет также экспорт продукции 
за пределы ЕАЭС. Это ведет к  нежелательной конкуренции 
и  противостоянию между производителями и,  с  учетом осу-
ществляемой государственной поддержки соответствующих 
отраслей, к  усилению противоречий между правительствами 
стран ЕАЭС 2.

Наиболее яркими примерами такого противостояния в про-
мышленности являются ОАО «МАЗ» и ПАО «КАМАЗ», которые 
являются прямыми конкурентами в секторе грузовых автомоби-
лей, прежде всего на рынке ЕАЭС, так же, как холдинги «Гомсель-
маш» и «Ростсельмаш» — ​на рынке сельхозтехники 3.

1 	 Бровко Н. А. Развитие экономических интеграционных процессов на современном этапе.
2 	 О результатах анализа национальных программ Беларуси, Казахстана и России  

в сфере промышленности.
3 	 Михалевич И. Кооперативный соблазн для евразийской промышленности.
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Многочисленные взаимные претензии и разногласия, часто 
возникающие в практике экономического взаимодействия Рос-
сии, Беларуси и Казахстана, на наш взгляд, демонстрируют се-
рьезные внутренние противоречия самого процесса «интеграции 
сверху»: заключенные межправительственные соглашения, 
вполне соответствующие общенациональным интересам стран 
ЕАЭС, вступают в противоречие или не в полной мере отражают 
интересы реального сектора интегрируемых экономик. Основные 
противоречия, возникшие в процессе интеграции стран ЕАЭС 
на современном этапе, носят не отраслевой, коньюнктурный, 
а макроэкономический, системный характер и могут быть опре-
делены следующим образом:

1. Формализация процесса интеграции 
через создание большого количества инте-
грационных объединений, существующих 
на постсоветском пространстве, и размы-
тость их принципиальных отличий.

2. Явное несоответствие нарастающе-
го количества подписанных межправи-
тельственных соглашений («интеграции 
сверху») и  сокращающейся активности 
экономического взаимодействия стран 
ЕАЭС («интеграции снизу»).

3. Политический характер многих 
интеграционных инициатив, несмотря на 
декларируемые экономические цели.

4. Противоречие интересов националь-
ных производителей, которое выражается 
в  периодически возникающих «молоч-
ных», «сахарных» и  других торговых 
конфликтах между Россией, Беларусью 
и (реже) Казахстаном, с активным исполь-
зованием нетарифных методов регулиро-
вания, несмотря на отсутствие таможенной 
границы.

5. Неготовность сторон ЕАЭС к  сво-
бодному экономическому взаимодействию 
без изъятий и ограничений (по отдельным 
позициям решение вопроса отложено до 
2025 года).

Обозначенные выше проблемы, характеризующие противо-
речия в  интеграционных процессах, являются одновременно 
и задачами, которые необходимо решить, и исходными факто-
рами формирования согласованной промышленной политики, 
необходимость которой при усилении противоречий только 
возрастает.

По своему определению согласование предполагает дости-
жение договоренности между группой заинтересованных лиц 
по поводу принятия общего решения, проведения совместных 
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действий 1. Вместе с тем, как писал еще Ф. Энгельс: «Где нет общ-
ности интересов, там не может быть единства целей, не говоря уже 
о единстве действий» 2.

Естественно считать, что наличие собственных национальных 
интересов у каждой страны обусловливает возникновение опреде-
ленных противоречий в проводимых промышленных политиках 
стран-участниц, причем различные субъекты промышленной 
политики страны могут инициировать различные, а иногда и со-
вершенно противоположные интересы. Так, ликвидация барьеров 
во взаимной торговле стимулирует экспорт, однако способствует 
усилению конкуренции на национальных рынках, что соответ-
ствует интересам экспортеров и  импортеров, однако противо-
речит интересам предприятий, ориентированных на внутренний 
рынок. Причем это в одинаковой мере относится как к промыш-
ленной сфере, так и  ко всему спектру торгово-экономических 
отношений в целом.

Исходной основой национальных, а также взаимных инте-
ресов в процессе интеграции является стремление максимально 
полно и  эффективно задействовать все имеющиеся факторы 
производства, а также привлечь недостающие. Как пишет Ани-
симов О. С., «предпосылки согласования лежат в исчерпанности 
индивидуальной, автономной, изолированной жизнедеятельности 
(субъекта — ​В. Г.) и невозможности им самостоятельно решить 
вопросы своего жизнеобеспечения» 3. Отсюда объективная по-
требность в  углублении интеграции и  проведении согласован-
ной промышленной политики будет наблюдаться у  тех стран, 
которые имеют значительный недостаток каких-либо ресурсов 
(природных, человеческих, научных разработок, рынков сбыта) 
и надеются привлечь данные ресурсы на более выгодных усло-
виях, либо имеют незадействованные ресурсы (человеческие, 
производственные мощности) и  надеются вовлечь их в  произ-
водственный процесс в рамках проводимой согласованной про-
мышленной политики.

Анализ факторов, определяющих условия формирования про-
мышленной политики и развития промышленности стран ЕАЭС, 
показал, что у стран-участниц имеются существенные различия 
в уровне заинтересованности при формировании согласованной, 
а тем более единой промышленной политики в ЕАЭС. Отличаются 
цели и задачи, которые страны-участницы стремятся решить путем 
формирования согласованной промышленной политики. Глубин-
ными причинами разногласий являются не столько субъективные 
факторы, нежелание интегрироваться конкретных должностных 
лиц или конкуренция бизнес-структур, сколько объективно су-
ществующие различия в условиях хозяйствования. Большинство 
факторов, определяющих эти различия, носят именно объективный 

1 	 Борисов А. Б. Большой экономический словарь.
2 	 Маркс К. Революция и контрреволюция в Германии.
3 	 Анисимов О. С. Основы общей и управленческой акмеологии.
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характер (степень открытости экономики, демографические и при-
родные ресурсы и др.), т. е. не могут быть изменены и унифициро-
ваны путем подписания межправительственных договоров.

В свою очередь, и промышленные политики стран-участниц, 
как и  условия хозяйствования (по  крайней мере значительная 
их часть), в различных странах и даже регионах одной страны не 
могут быть полностью унифицированы из-за различий в количе-
стве и качестве имеющихся факторов производства, природных, 
демографических, культурно-исторических и др. условий. Более 
того, согласование интересов субъектов промышленной полити-
ки на практике далеко не всегда требует унификации условий 
хозяйствования, законодательства и проводимой экономической 
политики. Очевидно также, что унификация государственной про-
мышленной политики, т. е. создание равных стимулов к развитию 
промышленного производства со стороны государства в различных 
регионах (например, на Кубани и на Сахалине), не приведет к вы-
равниванию условий хозяйствования и поставит регионы и страны 
с худшими природно-климатическими и ресурсными условиями 
в заведомо проигрышную позицию. Напротив, чтобы несколько 
выровнять привлекательность регионов с точки зрения развития 
производства, степень государственного стимулирования, а также 
проводимая промышленная политика должны быть разными. Для 
привлечения инвесторов на Сахалин или в Ямало-Ненецкий округ 
необходимо задействовать более мощные стимулы со стороны 
государства, тогда как Краснодарский край привлекателен и без 
особых преференций и налоговых льгот. Таким образом, можно 
утверждать, что степень согласованности промышленных политик 
зависит не столько от унификации инвестиционного, налогового 
и пр. законодательства и условий хозяйствования стран-участниц, 
сколько от возможности согласовывать интересы субъектов про-
мышленной политики.

Не только инструменты промышленной политики, но даже 
и ее цели в различных регионах и странах ЕАЭС могут и должны 
быть дифференцированными в зависимости от конкретных усло-
вий хозяйствования. Например, при общей направленности про-
мышленной политики России на развитие высокотехнологичной 
обрабатывающей промышленности совершенно нецелесообразно 
выстраивать таким же образом промышленную политику в реги-
онах, богатых природными ресурсами, но с малой численностью 
населения, где работы ведутся в основном вахтовым методом. То же 
касается и различий в промышленных политиках стран-участниц 
ЕАЭС. Для Беларуси и Кыргызстана не так актуальна проблема 
сырьевой направленности экономики, как для Казахстана или Рос-
сии. Зато Россия и Казахстан не испытывают столь остро проблему 
зависимости национальной промышленности от импорта сырья 
и энергоносителей. Таким образом, попытка унификации целей, 
задач, методов и  инструментов промышленных политик стран 
ЕАЭС не будет способствовать улучшению условий хозяйство-
вания и  повышению инвестиционной привлекательности стран 
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и регионов ЕАЭС, но вызовет обоснованное противодействие со 
стороны региональных властей и бизнес-структур данных стран 
и регионов.

Однако нецелесообразность унификации промышленных 
политик стран ЕАЭС нисколько не отрицает целесообразность 
создания на межгосударственном уровне системы координации 
и согласования принципов, инструментов и целей развития на-
циональных промышленных комплексов. Необходимо разра-
ботать долгосрочную экономическую стратегию, включающую: 
формирование связей между экономическими субъектами для 
совместной работы бизнес-структур, государственных и научных 
учреждений по генерации новых знаний, а также для быстрого 
и эффективного трансфера знаний и их коммерческого освоения; 
совершенствование структуры промышленных комплексов стран 
ЕАЭС за счет управления распределением ресурсов; создание 
и поддержание конкурентной среды на рынках промышленной 
продукции; механизмы поддержания конкурентоспособности 
промышленной продукции стран ЕАЭС на мировых рынках; 
корректировки рыночных механизмов в случаях, когда они не 
срабатывают; согласование с социальной политикой. Согласовы-
вать нужно не промышленную политику, а интересы ее субъектов. 
Повышение уровня согласованности экономических интересов 
субъектов промышленной политики, во‑первых, существенным 
образом уменьшает трансакционные издержки, обусловленные 
степенью их взаимодействия между собой, во‑вторых, значи-
тельно повышает эффективность использования региональных 
и национальных ресурсов.

Таким образом, согласованность промышленной политики не 
означает ее унификацию и не должна ограничиваться взаимодей-
ствием на уровне правительств. С учетом динамично меняющихся 
экономических интересов, количественные и качественные харак-
теристики которых постоянно варьируются и зачастую выходят 
за рамки экономики и противоречат друг другу, не представляется 
возможным одномоментное согласование интересов всех субъек-
тов промышленной политики. Соответственно, невозможно зафик-
сировать каким-либо нормативным документом согласование всей 
промышленной политики ЕАЭС на сколько-нибудь продолжи-
тельное время. Механизм согласования промышленной политики 
будет эффективен только в случае, если он сам и отдельные его 
элементы будут так же динамичны, способны гибко реагировать на 
изменения макроэкономической и международной конъюнктуры. 
Интеграционный опыт Европейского союза показал, что мони-
торинг и устранение барьеров, изъятий и ограничений является 
непрерывным процессом, так как изменения норм экономического 
регулирования происходят регулярно в соответствии с динамично 
меняющейся конъюнктурой интеграционных процессов 1.

1 	 О ситуации по устранению препятствующих функционированию внутреннего рынка 
Евразийского экономического союза барьеров для взаимного доступа, а также изъ-
ятий и ограничений в отношении движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы.
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В этой связи при согласовании промышленных политик стран 
ЕАЭС необходимо сосредоточить усилия на формировании меха-
низма, обеспечивающего перманентное согласование интересов 
субъектов промышленной политики на разных уровнях. Иными 
словами, необходим механизм непрерывного поиска и определения 
субъектов промышленной политики, интересы которых могут быть 
согласованы, а  также постоянного регулирования нормативно-
правовой базы, обусловливающей возможность и результативность 
проведения этими субъектами совместной программы действий, 
выражающейся в осуществлении совместных проектов, взаимном 
инвестировании, обмене ресурсами и т. д. Роль государственных 
структур в этом процессе может быть определена как роль направ-
ляющего и координационного центра.

Как пишет И. М. Лемешевский: «Экономический интерес есть 
отражение в сознании субъекта объективных потребностей, высту-
пает как их осознанная форма» 1. При этом экономический интерес 
выражает объективную необходимость удовлетворения потребно-
стей субъектов экономики и выступает как побудительный мотив 
действий и объективный фактор, определяющий направленность 
деятельности субъектов экономических отношений.

Известны два основных способа согласования экономических 
интересов: жесткое субординированное подчинение одних экономи-
ческих интересов другими (в условиях командно-административной 
системы); координированное согласование разносторонних инте-
ресов всех экономических субъектов на принципах конкуренции 
и приоритета личной выгоды (в современной рыночной экономи-
ке). Каждый вариант имеет свои положительные и отрицательные 
стороны. Поэтому мы рекомендуем, согласуя интересы субъектов 
промышленной политики, использовать оба подхода.

Моделирование процесса согласования промышленной по-
литики стран ЕАЭС возможно лишь при наличии определенных 
критериев, которые могут послужить опорными точками при по-
строении соответствующего алгоритма действий. Проведенные ис-
следования позволяют определить следующие исходные позиции:

–	 экономические отношения субъектов промышленной по-
литики проявляются через их интересы, которые отражают уро-
вень и динамику их потребностей и побуждают к определенным 
целенаправленным действиям;

–	 объектом согласования промышленной политики стран 
ЕАЭС необходимо определить экономические интересы субъектов 
промышленной политики;

–	 экономические интересы по своей сущности объективны 
и  отражают роль и  место субъектов хозяйствования в  системе 
экономических отношений, поэтому всегда имеют конкретных 
носителей (субъектов промышленной политики);

–	 различия экономических интересов субъектов промыш-
ленной политики обусловлены наличием объективных различий 

1 	 Лемешевский И. М. Экономическая теория.
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в  условиях хозяйствования (степень открытости экономики, 
демографические и природные ресурсы и др.), которые не могут 
быть унифицированы путем подписания межправительственных 
договоров;

–	 экономические интересы субъектов промышленной по-
литики образуют сложную, динамично меняющуюся систему 
взаимосвязанных элементов, соответственно, невозможно зафик-
сировать согласование всей промышленной политики ЕАЭС на 
сколько-нибудь продолжительное время;

–	 степень согласованности промышленных политик зависит не 
столько от унификации промышленных политик, законодательства 
и условий хозяйствования стран-участниц, сколько от возможности 
согласования интересов субъектов промышленной политики;

–	 часть интересов может быть согласована национальными 
или наднациональными органами власти в  целях повышения 
эффективности промышленной политики, другая их часть не 
требует согласования в высоких инстанциях, а нуждается лишь 
в  информационном сопровождении, третьи не могут быть со-
гласованы по своей экономической природе (пересекаются, всту-
пают в противоречия, имеют различный период существования 
во времени и т. д.), следовательно, процесс согласования требует 
дифференцированного, селективного подхода.

На основе выработанных критериев нами разработан алгоритм 
согласования интересов субъектов промышленной политики на 
разных уровнях в рамках проведения согласованной промышлен-
ной политики стран ЕАЭС. Алгоритм включает последователь-
ность элементов, представленную ниже.

1.	 Разработка и  формирование национальных и  наднацио-
нальных программ развития промышленных комплексов на уровне 
государств.

2.	 Формирование и постоянная актуализация базы данных 
субъектов промышленной политики вместе с подробной характе-
ристикой их ресурсов и возможностей, а также заявленных ими 
интересов и запросов (формирование базы данных 1). Субъекты 
промышленной политики делятся на следующие группы:

–	 президенты стран ЕАЭС;
–	 Советы министров и министерства стран ЕАЭС;
–	 администрации регионов стран ЕАЭС;
–	 научные и учебные учреждения; комитеты по науке и тех-

нологиям, по земельным ресурсам и др.;
–	 технологические площадки, инновационные центры, 

технопарки;
–	 администрации свободных экономических зон;
–	 концерны и холдинги, другие крупные предприятия;
–	 средние национальные и  иностранные коммерческие 

организации;
–	 малые предприятия и индивидуальные предприниматели;
–	 некоммерческие организации, чья деятельность связана 

с функционированием промышленного комплекса;
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СОГЛАСОВАННАЯ ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА
система принципов, инструментов и целей государственной координации  

экономического процесса в промышленности стран ЕАЭС

Разработка и формиро
вание национальных  
и наднациональных  

программ развития про-
мышленных комплексов 

на уровне государств

Формирование  
единой базы данных 
(№ 1) субъектов про-

мышленной политики 
ЕАЭС, их ресурсов и 

возможностей

Формирование базы  
данных (№ 2) перспек-

тивных и потенциальных 
интересов субъектов  

промышленной  
политики ЕАЭС

субъекты  
промышленной  

политики, чьи инте-
ресы согласовывают-

ся между собой

субъекты  
промышленной поли-

тики,  чьи интересы 
не пересекаются и не 

противоречат друг 
другу.

Меры, стимулирующие 
вовлечение  

в сферу интересов  
промышленной  
политики ЕАЭС

интересы  
не соответствуют,  

но и не противоречат

Меры государственной 
поддержки и стимули-

рования развития 

интересы 
соответствуют

Фильтр согласования № 2 
селективный отбор и формирование групп субъектов  

по признаку соответствия их интересов национальным и наднациональным 
программам развития промышленных комплексов (база данных №3)

Разработка, согласование и принятие нормативных актов, способствующих  
реализации разработанных мероприятий и формирующих благоприятные условия 
для проведения совместной экономической деятельности в промышленной сфере

Разработка  
мероприятий по  

реализации совмест-
ных программ 

Этап согласования № 2.  Разработка мероприятий

Этап согласования № 3.  Разработка мероприятий

Фильтр согласования № 2 
селективный отбор и формирование групп субъектов  

по признаку соответствия их потенциальных интересов реальным (заявлен-
ным) интересам других субъектов промышленной политики (база данных №4)

Разработка  
мероприятий по 

поиску вариантов 
сотрудничества 

субъекты  
промышленной 

политики, чьи инте-
ресы пересекаются  

и противоречат  
друг другу

Меры противодей-
ствия и защиты  

интересов  
национальных товаро- 

производителей

Разработка  
мероприятий 

по разрешению 
противоречий 

интересы  
противоречат нацио-
нальным интересам

Рисунок 1. �  
Алгоритм согласования интересов субъектов промышленной политики  
в рамках проведения согласованной промышленной политики стран ЕАЭС.
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–	 домашние хозяйства и индивиды.
3. Формирование и  постоянная актуализация базы данных 

перспективных и потенциальных интересов субъектов промыш-
ленной политики, исходя из стратегических программ развития 
национальных промышленных комплексов (формирование базы 
данных 2) и их группировка:

–	 по субъектам экономических интересов (они же субъекты 
промышленной политики;

–	 по видам потребностей (экономических и  неэкономиче-
ских), порождающих экономические интересы в промышленной 
политике;

–	 по объектам (материальные, технологические, интеллек-
туальные, финансовые и др.);

–	 по временному горизонту (долгосрочные, среднесрочные, 
краткосрочные);

–	 по территориальному признаку (муниципальные, регио-
нальные, национальные, ЕАЭС, глобальные).

4. Фильтр согласования 1: соответствие потенциальных ин-
тересов субъектов промышленной политики (из базы данных 2) 
национальным и  наднациональным программам развития про-
мышленных комплексов (формирование базы данных 3).

5. Разработка комплекса мер государственной поддержки 
и стимулирования развития потенциальных интересов субъектов 
промышленной политики, согласованных с национальными и над-
национальными программами развития промышленных комплексов 
(из базы данных 3), их дополнение, расширение и приведение в соот-
ветствие с программами развития промышленных комплексов, а так-
же мер защиты интересов национальных товаропроизводителей.

6. Фильтр согласования 2: определение степени соответствия 
реальных интересов субъектов промышленной политики, согла-
сованных с национальными и наднациональными программами 
развития промышленных комплексов (из  базы данных 4), друг 
другу, выборка и формирование групп субъектов промышленной 
политики, чьи интересы согласовываются между собой, групп, чьи 
интересы не пересекаются и не противоречат друг другу, и групп, 
чьи интересы пересекаются и противоречат друг другу (формиро-
вание базы данных 4).

7. Разработка конкретных мероприятий по реализации со-
вместных программ в группах субъектов промышленной полити-
ки, чьи интересы согласовываются между собой (с привлечением 
самих субъектов хозяйствования).

8. Разработка конкретных мероприятий по разрешению 
противоречий в группах субъектов промышленной политики, чьи 
интересы пересекаются и противоречат друг другу (с привлечени-
ем самих субъектов хозяйствования).

9. Разработка конкретных мероприятий по поиску вариантов 
сотрудничества в  группах субъектов промышленной политики, 
чьи интересы не пересекаются, но и не противоречат друг другу 
(с привлечением самих субъектов хозяйствования);
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10. Разработка, согласование и принятие нормативных актов, 
формирующих благоприятные условия для проведения совмест-
ной экономической деятельности в промышленной сфере.

Каждый из элементов представленного алгоритма не является 
одномоментным действием, а представляет собой непрерывный, 
итеративный процесс.

Практическая направленность предложенного алгоритма опре-
деляется возможностью, прежде всего, идентифицировать субъек-
тов промышленной политики как носителей определенных эко-
номических интересов и возможные направления, позволяющие 
повысить уровень согласованности интересов и взаимодействия 
субъектов. Кроме того, алгоритм позволяет задать тенденцию раз-
вития промышленных комплексов стран ЕАЭС, как согласовывая 
существующие в каждый момент времени интересы между собой, 
так и приводя их в соответствие с национальными и наднацио-
нальными программами развития промышленных комплексов. 
Причем предполагается, что согласование реально существующих 
интересов с программами развития будет осуществляться не пу-
тем навязывания и принуждения, а путем отбора и поддержки тех 
интересов, которые им соответствуют.

Основное действие согласованной промышленной политики 
необходимо направить (и оно само постепенно направляется) на 
развитие совместных проектов (производств, холдингов, ТНК, 
ФПГ, технологических платформ и т. д.), при этом активная и про-
дуктивная кооперация в данном направлении возможна только 
при условии баланса интересов всех сторон проекта, как прави-
тельств стран-участниц, так и  национальных бизнес-структур. 
Важное место при формировании согласованной промышленной 
политики должно отводиться повышению мобильности факторов 
производства и трансферта инноваций.

Выводы
Таким образом, согласованность промышленной политики не 
означает ее унификацию и  не должна ограничиваться взаимо-
действием на уровне правительств. С  учетом динамично меня-
ющегося множества экономических интересов, количественные 
и качественные характеристики которых постоянно варьируются, 
зачастую выходят за рамки экономики и противоречат друг другу, 
не представляется возможным одномоментное согласование инте-
ресов всех субъектов промышленной политики. Соответственно, 
невозможно зафиксировать каким-либо нормативным документом 
согласование всей промышленной политики ЕАЭС на сколько-
нибудь продолжительное время. Поэтому механизм согласования 
промышленной политики будет эффективен только в случае, если 
он сам и отдельные его элементы будут так же динамичны, склонны 
гибко реагировать на изменения макроэкономической и междуна-
родной конъюнктуры. Согласовывать нужно не промышленную 
политику, а  интересы ее субъектов. Продуктивная кооперация 
в  данном направлении возможна только при условии баланса 
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интересов всех сторон проекта, как правительств стран-участниц, 
так и национальных бизнес-структур. Важное место при формиро-
вании согласованной промышленной политики должно отводиться 
повышению мобильности факторов производства и  трансферта 
инноваций. В  этой связи автором разработан и  предлагается 
алгоритм согласования интересов субъектов промышленной по-
литики на разных уровнях в рамках формирования и проведения 
согласованной промышленной политики стран ЕАЭС. Алгоритм 
включает последовательность элементов, каждый из которых не 
является одномоментным действием, а представляет собой непре-
рывный, итеративный процесс.�
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Движение к информационному обществу, в котором объектами 
и  результатами труда подавляющей части занятого населения 
станут информационные ресурсы и  научные знания, является 
доминирующей тенденцией цивилизационного развития. Основу 
информационного общества составляют информационные и ком-
муникационные технологии, а главным условием благополучия 
каждого человека и  государства в  таком обществе становится 
знание, полученное благодаря беспрепятственному доступу к ин-
формации. При этом информационное общество стремится не 
к производству товарной массы из всех доступных сырьевых ис-
точников, а к богатству знаний, получаемых из информационных 
ресурсов. В таком обществе стандарты жизни, формы труда и от-
дыха, система образования и рынок находятся под значительным 
влиянием достижений в сфере информации и знания.

В условиях глобализации мировой экономики формирова-
ние информационного общества является одним из приоритетов 
устойчивого экономического развития государств и повышения 
качества жизни граждан.
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Создание и внедрение новых информационно-коммуникаци-
онных технологий все в большей степени становится причиной 
перемен в политической, экономической, социально-культурной 
сферах. Появление глобальных информационных сетей существен-
но меняет традиционные модели экономики и  бизнеса. Проис-
ходит становление «новой экономики», которое характеризуется 
значительным увеличением доли инновационного продукта и во-
влечением в мировую торговлю товаров промежуточного спроса. 
Все большее значение для успешного экономического развития 
приобретает «электронная готовность» государства к  участию 
в глобальных информационных сетях.

В связи с относительной новизной данной проблемы научный 
интерес вызывают не только теоретико-методологические и прак-
тические вопросы формирования и развития информационного 
общества, но и  содержание стратегических решений, характе-
ризующих политику государства в этой области. Представляет 
интерес мировой опыт построения информационного общества, 
характерные черты его становления, оценка уровня развития, при-
нимаемые государствами меры по повышению эффективности его 
функционирования.

В Республике Беларусь развитие информационного общества 
является общенациональной задачей, предполагающей объедине-
ние усилий государства, бизнеса и гражданского общества. Дей-
ствия государства отражаются в соответствующей государственной 
политике, уровень развития которой определяется прогрессив-
ностью обозначенных целей и задач, соотнесенных с реальными 
возможностями страны и мировыми тенденциями.

В экономической науке информационное общество рассматри-
вается в качестве одной из теоретических моделей для описания 
качественно нового этапа современного общественного развития 
с  доминирующей ролью знаний и  информации, воздействием 
информационно-коммуникационных технологий на все сферы 
человеческой деятельности. Значимость данной категории под-
тверждается тем, что резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН, 
принятой 27.03.2006 г., 17 мая провозглашается Международным 
днем информационного общества.

Для Республики Беларусь развитие информационного общества 
является одним из национальных приоритетов и важным направле-
нием государственной политики, которая основывается на сочетании 
национального законодательства и международных принципов. 
Практическим воплощением государственной политики в этой сфере 
являются соответствующие программные документы.

Реально политика развития информационного общества в Ре-
спублике Беларусь в той или иной мере начала осуществляться 
с 1991 года и прошла три основных этапа развития.

Начальный этап связан с периодом реализации первой Про-
граммы информатизации Республики Беларусь на 1991–1995 гг. 
и на период до 2000 г., принятой постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 27 ноября 1991 г. Данная программа 
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явилась импульсом развития информационного общества в ре-
спублике. Программой предусматривалась информатизация трех 
основных сфер: социальной, материального производства и управ-
ления. Однако ввиду ограниченности финансовых ресурсов по 
решению Правительства реализации подлежали только отдель-
ные, наиболее значимые проекты. Государственная политика 
этого периода была направлена на формирование основ в сфере 
информатизации.

Как отметил директор департамента информатизации Минсвя-
зи А. А. Ильин, в процессе реализации Программы приоритетными 
направлениями информатизации были закупка средств вычисли-
тельной техники и построение информационных сетей, без акцента 
на качество оказываемых услуг 1. Тем не менее, за это время в респу-
блике накоплен опыт проектирования, создания и внедрения инфор-
мационных систем в различных отраслях экономики, социальной 
сферы и государственного управления. Наиболее активно процессы 
информатизации осуществлялись в образовании, науке, медицине, 
социальном обеспечении, правоохранительной деятельности, судеб-
ной системе и других сферах. Органы государственного управления 
приобрели навыки работы с информационными ресурсами и систе-
мами, осознали их необходимость и значимость.

Второй этап развития государственной политики соответству-
ет периоду реализации Государственной программы информати-
зации Республики Беларусь на 2003–2005 гг. и  на перспективу 
до 2010 г. «Электронная Беларусь». Данная программа была при-
нята постановлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 27 декабря 2002 г. № 1819 и завершена в 2010 году. Этот этап 
характеризуется не только всеобщей информатизацией, но и сме-
ной приоритетов от информатизации к выработке комплексной 
и последовательной информационной политики.

Государственная программа «Электронная Беларусь» структур-
но и содержательно отличалась в лучшую сторону от предыдущей. 
Программа предусматривала выполнение 107 проектов, с участием 
в их реализации свыше 40 исполнителей и выполнялась по заявкам 
широкого круга государственных органов и организаций 2. В ходе 
реализации «Электронной Беларуси» введены в эксплуатацию 
автоматизированные информационные системы обеспечения 
деятельности министерств, Администрации Президента Респу-
блики Беларусь, Государственного секретариата Совета безопас-
ности, Аппарата Совета Министров, Комитета государственного 
контроля, Генеральной прокуратуры и  др. В  рамках Программы 
осуществлены также проекты в области межведомственного взаи-
модействия государственных органов, электронной торговли, в том 
числе международной. Ряд проектов был направлен на оказание 
услуг в здравоохранении, образовании, а также информационно-
справочных услуг.

1 	 Информатизация: завтра твоей страны. Мнение эксперта.
2 	 Государственная программа информатизации Республики Беларусь на 2003–2005 гг. 

и на период до 2010 г. «Электронная Беларусь».
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За 20-летний период (1991–2010 гг.) в результате выполнения 
государственных программ в республике завершилось формирова-
ние основ информационного общества, заложены правовые основы 
информатизации, получила развитие информационно-коммуника-
ционная инфраструктура, позволяющая оказывать новые телеком-
муникационные и информационные услуги на основе технологий 
широкополосного доступа. Разработан ряд общегосударственных 
и ведомственных информационных систем, создана национальная 
система формирования и регистрации информационных ресурсов. 
Республиканские органы государственного управления, облиспол-
комы и большинство райисполкомов были представлены в сети 
Интернет. Республика обладает достаточно развитой собственной 
информационной индустрией, включающей разработку и  про-
изводство средств вычислительной и  телекоммуникационной 
техники, а также программного обеспечения.

Однако, несмотря на достигнутые успехи, дальнейшее развитие 
информационного общества в Беларуси требовало осуществления 
ряда мер. В их числе — ​совершенствование нормативной правовой 
базы и государственной системы управления в области информати-
зации и развития рынка телекоммуникационных услуг; ускорение 
создания инфраструктуры для предоставления государственными 
органами электронных услуг, в том числе с использованием средств 
электронной цифровой подписи; расширение представительства 
государства, бизнеса, общественных организаций в сети Интернет 
и обеспечение более четкого их взаимодействия в сфере информати-
зации; принятие мер по повышению уровня компьютерной грамот-
ности государственных служащих и населения в целом 1.

С учетом вскрытых проблем и  необходимых действий по 
их устранению государственная информационная политика 
Республики Беларусь с 2011 года вступила в третий этап своего 
развития, который характеризуется комплексностью и  после-
довательностью намеченных мер, направленных на дальнейшее 
развитие информационного общества. Роль основного инстру-
мента социально-экономического прогресса отводится новым 
информационно-коммуникационным технологиям, а  развитие 
информационного общества обеспечивается наличием развитого 
человеческого капитала, высокого научного потенциала, целостной 
системы государственной поддержки разработки ИКТ.

Основой политики данного этапа является Стратегия развития 
информационного общества в Республике Беларусь на период до 
2015 г., утвержденная постановлением Совета Министров Респу-
блики Беларусь от 9 августа 2010 г. № 1174.

Реализация Стратегии осуществлялась в соответствии с На-
циональной программой ускоренного развития услуг в сфере ин-
формационно-коммуникационных технологий на 2011–2015 гг., 
утвержденной постановлением Совета Министров Республики 

1 	 Стратегия развития информационного общества в Республике Беларусь  
на период до 2015 года.
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Беларусь от 28 марта 2011 г. № 384, а также отраслевыми и реги-
ональными программами информатизации. Данную программу 
можно отнести к программам комплексного характера, нормы ко-
торой оказывают влияние практически на все сферы общественных 
отношений, как в государстве, так и в обществе.

Национальная программа направлена на ускоренное развитие 
услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий, 
в  том числе формирование государственной системы оказания 
электронных услуг, и как следствие — ​на создание условий, содей-
ствующих развитию информационного общества на инновационной 
основе и способствующих повышению качества и эффективности 
информационных отношений населения, бизнеса и государства 1.

Согласно Программе условиями развития информационного 
общества определены: ведущая роль государства в  координации 
процесса информатизации, организации научных исследований, 
создании и развитии человеческого капитала; совершенствование 
бизнес-климата и развитие конкуренции в сфере ИКТ; формирова-
ние национальной информационной индустрии, обеспечивающей 
производство ИКТ, информационных ресурсов и электронных услуг.

Данная программа явилась логическим продолжением вы-
полненных программ информатизации и  отличалась от них, 
в первую очередь, системным подходом к разработке. В Програм-
ме выделено 129 мероприятий и 9 приоритетных направлений 
развития информационного общества: национальная информа-
ционно-коммуникационная инфраструктура; электронное пра-
вительство; электронное здравоохранение; электронная занятость 
и социальная защита населения; электронное обучение и развитие 
человеческого капитала; формирование национального контента; 
электронная таможня; безопасность ИКТ и  цифровое доверие; 
развитие экспортноориентированной ИТ-индустрии 2.

По каждому из приоритетных направлений разработаны подпро-
граммы, имеющие собственные цели, задачи, ожидаемые результаты, 
набор количественных показателей для оценки эффективности 
выполнения и перечень научно-технических, организационных 
и инвестиционных мероприятий. Так, например, подпрограмма «На-
циональная информационно-коммуникационная инфраструктура» 
направлена на модернизацию действующих сетей электросвязи 
и внедрение в республике мультисервисных сетей следующего по-
коления; подпрограмма «Электронное правительство» — ​на создание 
государственной системы оказания электронных услуг; подпро-
грамма «Электронное здравоохранение» — ​на повышение качества 
и доступности медицинских услуг, информированность населения 
о состоянии собственного здоровья, применении ИКТ при плани-
ровании лечебно-профилактических мероприятий; подпрограмма 
«Электронная занятость и  социальная защита населения» — ​на 

1 	 Национальная программа ускоренного развития услуг в сфере информационно- 
коммуникационных технологий на 2011–2015 гг.

2 	 Национальная программа ускоренного развития услуг в сфере информационно- 
коммуникационных технологий на 2011–2015 гг.
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расширение спектра электронных услуг в сфере профессионального 
пенсионного страхования и индивидуального (персонифициро-
ванного) учета, создание электронной службы занятости, а также 
условий интеграции различных видов социального страхования 
населения в единую систему взаимодействия; подпрограмма «Элек-
тронное обучение и развитие человеческого капитала» — ​на создание 
национальной системы электронных образовательных ресурсов 
и совершенствование инфраструктуры доступа к мировым образо-
вательным ресурсам, а также обеспечение условий, содействующих 
развитию человеческого капитала и т.д 1.

В Национальной программе впервые были предусмотрены 
мероприятия по системному развитию региональной информа-
тизации. В ходе их реализации намечено проведение анализа ин-
формационной инфраструктуры регионов и разработка основных 
направлений поэтапного создания информационно-аналитической 
системы «Электронный регион» для оказания электронных услуг 
гражданам и организациям. На основании полученных результатов 
будут определены необходимые мероприятия по информатизации 
каждого региона.

Объем финансирования Национальной программы составил 
3,8 трлн. руб., около 82% из этой суммы (3,1 трлн. руб.) приходится 
на инвестиции в основной капитал за счет собственных средств 
организаций Минсвязи. Общий объем бюджетного финансиро-
вания Программы равен 712,2 млрд. руб. (около 18%). При этом 
из республиканского бюджета на выполнение НИОКР и освоение 
капитальных вложений планировалось направить 175,6 млрд. 
рублей. Остальной объем бюджетного финансирования в размере 
536,6 млрд. руб. составляют инвестиции в основной капитал на раз-
витие и модернизацию инфраструктуры сети передачи данных из 
средств государственного целевого бюджетного инновационного 
фонда Минсвязи и государственного целевого бюджетного фонда 
универсального обслуживания Минсвязи 2.

В целом за пятилетку сумма бюджетного финансирования 
составляет около 0,06% от ВВП Республики Беларусь. Для срав-
нения: на реализацию Программы развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2011–2013 гг. и на период 
до 2020 г. только в  2011 г. было запланировано освоить около 
0,26% от годового ВВП, а финансирование Программы развития 
информационных и коммуникационных технологий в Республике 
Казахстан на 2010–2014 гг. в расчете на год предусмотрено в раз-
мере более 1% от прогнозного значения ВВП.

Осуществление Национальной программы было предусмотрено 
в два этапа. На первом этапе реализации (2011–2013 гг.) осуществлен 
комплекс мероприятий по формированию и развитию базовых компо-
нентов инфраструктуры электронного правительства, необходимых 
для развития государственной системы оказания электронных услуг 

1 	 Информатизация: завтра твоей страны. Мнение эксперта.
2 	 Национальная программа ускоренного развития услуг в сфере информационно- 

коммуникационных технологий на 2011–2015 гг.
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организациям и гражданам. По словам министра связи и информати-
зации Республики Беларусь С. Попкова, в этот период разработаны 
и внедрены проекты, предназначенные для развития новых электрон-
ных услуг, связанных с таможенным регулированием, осуществле-
нием процедур санации и банкротства, пограничным контролем 1. 
Имеются достижения в области здравоохранения, электронной за-
нятости и социальной защиты, электронного обучения, таможенной 
деятельности и т. д. Мероприятия осуществлялись по большинству 
реализуемых подпрограмм.

Второй этап (2014–2015 гг.) предполагал реализацию ме-
роприятий, завершающих создание инфраструктуры оказания 
электронных услуг, взаимодействия субъектов информационных 
отношений, и переход к работам по интеграции созданных госу-
дарственных информационных систем с базовыми компонентами 
инфраструктуры электронного правительства для оказания на их 
основе государственных электронных услуг.

Важным аспектом реализации Национальной программы 
является внедрение электронных услуг для населения и бизнеса. 
В республике уже функционирует единый портал электронных 
услуг. Для обеспечения работоспособности созданных электрон-
ных сервисов, формирования и развития новых учреждено специ-
альное предприятие — ​Национальный центр электронных услуг, 
которое на договорной основе предоставляет заинтересованным 
потребителям более трех десятков востребованных, прежде всего 
бизнесом, электронных услуг 2.

Для оценки реализации государственной политики предусмо-
трена разработка в республике Единой системы показателей раз-
вития информационного общества (ЕСПРИО) и в соответствии 
с ней системы мониторинга, анализа и оценки хода ее реализации. 
Создание ЕСПРИО будет осуществляться с использованием зару-
бежного опыта, а также опыта статистических и исследовательских 
организаций республики, и опираться на результаты маркетинговых 
исследований. В структуре ЕСПРИО должны быть предусмотрены 
показатели не только в целом по республике, но и на уровне от-
раслей, облисполкомов и Минского горисполкома.

Ввиду отсутствия общепринятого мирового композитного 
индекса оценки состояния и развития информационного общества 
необходимо определять международные рейтинговые позиции, 
достигаемые республикой, по системам показателей МСЭ и ООН.

Основным показателем успешной реализации Националь-
ной программы и  в  целом государственной политики развития 
информационного общества должно стать повышение позиций 
Республики Беларусь в рейтинге европейских государств по систе-
мам оценок Международного союза электросвязи (МСЭ) и ООН 
(вхождение в тридцатку ведущих стран мира).

1 	 Попков С. Стратегия развития информационного общества Республики Беларусь:  
результаты и перспективы.

2 	 Там же. С. 18.
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Согласно оценке Комиссии Международного союза электро-
связи Республика Беларусь занимает 25-ю позицию по количеству 
стационарного широкополосного доступа и 23-ю позицию по ко-
личеству домохозяйств, имеющих доступ к сети Интернет.

По данным Минсвязи, на начало четвертого квартала 
2015 года в стадии выполнения находилось 22 мероприятия На-
циональной программы. Завершены работы по 38 мероприятиям 
НИОКР и 20 организационно-техническим мероприятиям. По 
предварительным оценкам ожидаемый результат показателя 
подключения к сети Интернет за 2015 г. составит не менее 60% 
потенциальных пользователей 1.

В результате реализации Национальной программы на 2011–
2015 гг. созданы условия для оптимизации административных 
процедур государственных органов на основе интеграции через 
ОАИС государственных информационных ресурсов, сформиро-
вана единая защищенная система их документооборота. В стадии 
завершения находятся технологические процессы информатиза-
ции учреждений образования. Относительная доля медицинских 
электронных документов составляет не менее 50%. Все конку-
рентные виды процедур государственных закупок проводятся 
заказчиками только на электронных торговых площадках.

Завершение всех осуществляемых мероприятий позволит 
обеспечить создание современной инфраструктурной основы для 
организации информационного обмена между участниками эко-
номических процессов: бизнеса, общества и государства.

Продолжением политики развития информационного обще-
ства в Республике Беларусь является Стратегия развития инфор-
матизации в  Республике Беларусь на 2016–2022 годы, которая 
определяет принципы государственной политики Республики 
Беларусь в сфере информатизации и основные направления разви-
тия информационного общества с учетом совокупности факторов, 
влияющих на его прогресс.

В числе основных факторов, замедляющих развитие инфор-
матизации в стране, в новой Стратегии выделены:

–	 инертность государственных органов и организаций при 
решении вопросов информатизации;

–	 отсутствие мотивации для изменения бизнес-процессов, 
необходимых при внедрении ИКТ;

–	 недостаточный уровень инвестиций в ИКТ, как со стороны 
государства, так и бизнеса;

–	 слабое использование возможностей государственно-част-
ного партнерства, в том числе в области обучения и исследований 2.

Проект Стратегии разработан на основе базовых результатов 
НИР «Исследование современных мировых тенденций развития 
информационного общества и разработка рекомендаций по совер-
шенствованию деятельности в сфере информатизации в Республике 

1 	 О предварительных итогах реализации Стратегии развития информационного  
общества в Республике Беларусь на период до 2015 года…

2 	 Стратегия развития информатизации в Республике Беларусь на 2016–2022 годы.
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Беларусь на период с 2016 по 2022 годы» (НИРУП «ИППС») и НИР 
«Исследование и разработка рекомендаций по развитию нацио-
нальной информационно-коммуникационной инфраструктуры на 
период с 2016 по 2022 годы» (ОАО «Гипросвязь») с учетом рекомен-
даций корейских экспертов национального агентства по развитию 
информационного общества Республики Корея (NIA).

Стратегия 2016–2022 основывается на приоритетах социаль-
но-экономического развития страны, содержащихся в Националь-
ной стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 года и концепции Про-
граммы социально-экономического развития Республики Бела-
русь на 2016–2020 годы.

Стратегической целью дальнейшего развития информатиза-
ции в Республике Беларусь является создание условий, способ-
ствующих трансформации сфер человеческой деятельности под 
воздействием информационно-коммуникационных технологий, 
включая формирование цифровой экономики, развитие инфор-
мационного общества и совершенствование электронного прави-
тельства Республики Беларусь.

В качестве основных направлений развития информатизации 
в  Стратегии определены: развитие эффективной и  прозрачной 
системы государственного управления, национальной инфор-
мационно-коммуникационной инфраструктуры, цифровой ин-
фраструктуры бизнеса, онлайнового рынка, банковских услуг; 
внедрение информационно-коммуникационных технологий 
в  реальном секторе экономики; совершенствование социальной 
сферы на основе информационно-коммуникационных техноло-
гий; развитие национального электронного контента, собственной 
отрасли информационных технологий; обеспечение цифрового 
доверия, защита информационных ресурсов и информационно-
коммуникационной инфраструктуры; научное обеспечение раз-
вития информатизации.

Для координации политики информатизации в  республике 
сформирована институциональная структура государственных 
органов и организаций, включающая Совет по развитию инфор-
мационного общества при Президенте Республики Беларусь; 
оперативно-аналитический центр при Президенте Республики 
Беларусь; Министерство связи и информатизации Республики 
Беларусь; Национальную академию наук Беларуси; Государствен-
ный военно-промышленный комитет Республики Беларусь; сеть 
базовых организаций по информатизации.

К 2022 году в результате реализации Стратегии информатиза-
ции Республика Беларусь будет способна достичь в соответствии 
с выбранными направлениями развития следующих результатов 1:

•	 позиция в рейтинге по индексу готовности к электронному 
правительству — ​вхождение в группу развитых стран (в соответ-
ствии с классификацией ООН);

1 	 Стратегия развития информатизации в Республике Беларусь на 2016–2022 годы.
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•	 доля административных процедур и государственных услуг, 
оказываемых в электронном виде, — ​не менее 75%;

•	 доля электронного документооборота между государствен-
ными органами в общем объеме документооборота — ​95%;

•	 количество наборов открытых данных государственных 
органов и организаций — ​не менее 100;

•	 позиция Республики Беларусь в  рейтинге по индексу 
электронного участия (по методике ООН) — ​50;

•	 количество интернет-пользователей на 100 жителей — ​65;
•	 количество абонентов и  пользователей стационарного 

(постоянного) широкополосного доступа в сеть Интернет на 100 
человек населения — ​36,5;

•	 количество абонентов и пользователей беспроводного широ-
кополосного доступа в сеть Интернет на 100 человек населения — ​85;

•	 удельный вес инновационно-активных организаций в об-
щем количестве организаций — ​25%;

•	 доля медицинской документации, предоставляемой в элек-
тронном виде, — 100%;

•	 доля организаций здравоохранения, подключенных к еди-
ной корпоративной сети организаций здравоохранения, — 100%;

•	 доля населения, обеспеченного электронными медицин-
скими картами, — 100%;

•	 доля открытых электронных образовательных ресурсов — ​80%;
•	 доля СМИ, доступных посредством сети Интернет, — 100%;
•	 доля библиотечных фондов в электронной форме в общем 

объеме библиотечных фондов публичных библиотек — ​не менее 30%;
•	 увеличение затрат на научные исследования и разработки 

в сфере ИКТ — ​не менее 30% в общем объеме затрат на НИОКР;
• 	 доля валовой добавленной стоимости сектора ИКТ 

в ВВП — ​3,8–4,0%.
Практическим инструментом реализации Стратегии 2016–

2022 станет Государственная программа «Развитие цифровой 
экономики и информационного общества на 2016–2020 годы».

Обобщая изложенное, следует отметить, что в  Республике 
Беларусь, начиная с 1991 года, разрабатывается и осуществляется 
государственная политика формирования и развития информа-
ционного общества. С 2011 года используется комплексный под-
ход к ее разработке. Государственные решения основываются на 
глубоких научных исследованиях и рекомендациях зарубежных 
экспертов. Это позволяет утверждать, что политика Республики 
Беларусь в области развития информационного общества является 
последовательной, основана на реальных возможностях страны 
и соответствует мировым тенденциям.�
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Б. И. Сидоренко, А. Ф. Свиб
Социум и этнос: русские в Могилеве  
в свете данных демографической статистики
В статье исследуется роль и  место русской этнической группы 
в демографической структуре, статистических показателях и со-
циальном составе населения Могилева с конца XIX  в. и  до на-
стоящего времени. На основе анализа данных демографической 
статистики и сопутствующих ей общественных процессов автор 
приходит к выводу о корреляции социальных изменений и динами-
ки количественных характеристик русского населения Могилева 
на фоне социально-экономического и  политического развития 
городского центра более чем за столетний, наиболее драматичный 
период его истории.

Е. М. Бабосов
Использование теории сложности  
в современной системе правоведения
Охарактеризованы актуальные направления применения заим-
ствованной из математики и модифицированной с расчетом осо-
бенности социальных систем динамики правоведения как сложной 
социальной системы. Выявлены  основные компоненты такого 
применения в сфере международного, кассационного, трудового, 
хозяйственного и уголовного права. Показана возрастающая зна-
чимость системы образования, в том числе в Частном учреждении 
образования «БИП-Институт правоведения», в формировании у 
гражданина правовой культуры.

М. И. Пастухов, Д. М. Пастухова
Правовые аспекты участия Республики Беларусь в Бо-
лонском процессе
В статье рассматриваются основные параметры (показатели) 
Болонского процесса как европейского пространства вузовского 
образования. В этой связи определяются вопросы, которые пред-
стоит решить Республике Беларусь как новому члену Болонского 
процесса, в том числе изменения и дополнения в законодательстве.

В. В. Коляго
Критерии оценки деятельности  
субъектов профилактики правонарушений
Исходя из эмпирических данных и  теоретических положений, 
исследуются вопросы критериев оценки эффективности деятель-
ности различных субъектов, в  том числе и  органов внутренних 
дел, по профилактике правонарушений, вносятся предложения 
по устранению выявленных проблем в рассматриваемой сфере.
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Л. Г. Закревский
К вопросу об участии представителей  
гражданского общества в осуществлении правосудия 
в Республике Беларусь
Автор анализирует и предлагает соответствующие формы участия 
представителей гражданского общества в осуществлении право-
судия в Республике Беларусь.

И. Н. Дементьева
Социологический мониторинг оценки эффективности 
государственного управления
Повышение эффективности органов государственного управления 
как на федеральном, так и на региональном уровне актуализирует 
проблему поиска и использования новых методологических под-
ходов и решений для ее оценки.

Использование различных критериев и  методических под-
ходов для оценки эффективности деятельности органов ис-
полнительной власти предполагает получение разносторонней 
информации о  процессах, происходящих в  различных сферах 
жизнедеятельности общества. Такие сведения можно получить 
только посредством изучения общественного мнения.

Н. С. Пилипенко
Правовое содержание индивидуального трудового спора
В статье рассмотрены подходы ученых к правовому содержанию 
элементов индивидуальных трудовых споров в трудовом праве. 
Определяются субъект, объект, субъективная сторона, объективная 
сторона индивидуального трудового спора. Цель исследования — ​
определить участников индивидуального трудового спора и его 
содержание.

Ю. В. Михайловская
Криминологическая характеристика  
жертв мошенничества в товарно-кредитной сфере
Значение виктимологических факторов заключается в том, что 
выявление степени и характера участия жертвы в преступлении 
позволяет наиболее объективно изучить весь комплекс кримино-
генных факторов мошенничества. Научно-практический интерес 
представляет криминологическая характеристика жертв мошен-
ничества в товарно-кредитной сфере, к числу которых относятся 
как физические лица (граждане), так и юридические лица (банки 
и торговые предприятия). В статье проанализированы кримино-
логические особенности личности жертвы мошенничества в то-
варно-кредитной сфере, выявлены социально-демографические 
характеристики, такие, как пол, возраст, статус, семейное положе-
ние и т. д. По результатам исследования автором сформулированы 
предложения по совершенствованию уголовно-процессуального 
законодательства в части признания юридического лица потер-
певшим от преступлений.
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Я. В. Бардашевич
Статус эмбриона человека и его правовая защита
В статье автором была поставлена четкая задача относительно рас-
крытия содержательной стороны вопроса о положении эмбриона 
человека в  обществе и  праве. Для ее решения изначально было 
обращено внимание на теоретическую составляющую данной про-
блематики. Из выделенных научно-теоретических подходов автор 
создает ряд совершенно новых гипотез, обеспечивающих эмбриона 
человека гарантиями. Данное нововведение, названное «Гипоте-
тическая система защиты жизни эмбриона человека», включает 
в себя следующие гипотезы: ценностную, временную, конфликтную, 
дестабилизирующую, социальную и  консервативную. Говорить 
о единстве разработанной системы защиты права на жизнь эмбри-
она человека не приходится, и на это имеются соответствующие 
причины. Одной из основных причин следует назвать разносторон-
ность поставленных целей каждой концептуальной идеей.

К. М. Иванец
Правовые основы ведения государственного  
водного кадастра в Республике Беларусь
В статье анализируются теоретические подходы и нормы консти-
туционного и экологического законодательства о государственном 
учете водных ресурсов Республики Беларусь как элементе орга-
низационно-правового механизма охраны окружающей среды.
На основе рассмотренных положений законодательства обо-
сновывается необходимость внесения изменений и дополнений 
в действующее эколого-правовое законодательство, направленных 
на совершенствование норм учета в области охраны окружающей 
среды как гарантии конституционного права на благоприятную 
окружающую среду.

А. М. Северский
Разумные сроки в уголовном процессе  
Украины, Российской Федерации и Молдовы
В статье произведен анализ влияния практики Европейского Суда 
по правам человека на уголовное процессуальное законодательство 
Украины, Российской Федерации, Молдовы относительно наруше-
ний разумных сроков при расследовании материалов уголовного 
производства и в судебном разбирательстве.
Выявлены недостатки уголовных процессуальных норм, регла-
ментирующих обозначение и применение разумных сроков, пред-
ложено решение по их усовершенствованию внесением изменений 
в национальное законодательство Украины, РФ, Молдовы.

В. Л. Гурский
Моделирование процесса согласования  
промышленной политики стран ЕАЭС
В статье проводится анализ факторов, препятствующих про-
цессу формирования согласованной промышленной политики 
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стран ЕАЭС. Выявлено, что основной причиной противоречий 
является расхождение интеграционных интересов субъектов про-
мышленной политики стран участниц. Сделан вывод о том, что 
согласованность промышленной политики не означает ее унифи-
кацию. Предложен алгоритм согласования интересов субъектов 
промышленной политики на разных уровнях как непрерывный, 
итеративный процесс.

Л. А. Самусева
Государственная политика Республики Беларусь  
в области развития информационного общества
В статье рассмотрены вопросы становления государственной 
политики Республики Беларусь в области развития информаци-
онного общества. Выделены основные этапы ее формирования 
и практического воплощения. Основное внимание направлено на 
выявление особенностей содержания государственной политики 
по анализируемым периодам. Автор приходит к выводу, что, не-
зависимо от поставленных целей и задач на конкретный период, 
государственная политика Республики Беларусь в области раз-
вития информационного общества является последовательной, 
основана на реальных возможностях страны и  соответствует 
мировым тенденциям.
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B. I. Sidorenko, A. F. Svib
Society and Ethnos: the Russians in Mogilev  
in the Light of Demographic Statistics
The article examines the role and place of Russian ethnic groups in the 
demographic structure, statistical indicators and social composition of 
Mogilev population since the late nineteenth century to the present 
time. Basing on the analysis of demographic statistics and related social 
processes, the author comes to the conclusion about the correlation of 
social change and the dynamics of quantitative characteristics of the 
Russian population in Mogilev on the background of socio–economic 
and political development of the city center for more than a century, 
the most dramatic period of its history.

E. M. Babosov
Complexity Theory Usage in the Modern Law System
The author characterizes the current trends in the use of borrowed from 
mathematics and modified the calculation features of the dynamics of 
social law systems as a complex social system. The article reveals the 
main components of such application in the field of international, ap-
peal, industrial, economic and criminal law. It also demonstrates the 
growing importance of the education system, including the Private 
Educational Institution «Institute of the BIP-Law», in the formation 
of legal culture of citizens.

M. I. Pastukhov, D. M. Pastukhova
Legal Aspects of the Participation  
of the Republic of Belarus in the Bologna Process
This article reviews the basic parameters of the Bologna process as 
European educational space. Thereupon it identifies the issues which 
Republic of Belarus should deal with as a new member of the Bologna 
process, including the changes and amendments to the legislation.

V. V. Kolyago
Criteria for Evaluation of Crime Prevention Subjects
On the basis of empirical data and theoretical propositions the author 
investigates the questions of criteria assessing the effectiveness of the 
various actors, including the bodies of internal affairs, crime preven-
tion. Proposals are being made to address the problems identified in 
this sphere.
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L. G. Zakrevski
To the Question About Participation Representatives  
of the Civil Society in Realization of Justice  
in the Republic of Belarus
The author analyzes and proposes appropriate forms of participation 
of civil society representatives in the administration of justice in the 
Republic of Belarus.

I. N. Dementieva
Sociological Monitoring Evaluation  
of Public Administration Effectiveness
The author analyses and offers corresponding forms participation of 
the civil society in realization of justice in the Republic of Belarus.

Improving government efficiency at both the federal and regional 
level actualizes the problem of finding and using new methodological 
approaches and solutions for evaluation.

Using a variety of criteria and methodological approaches for as-
sessing the effectiveness of executive power is to receive comprehensive 
information about the processes occurring in the various spheres of 
society. Such information can only be obtained through the study of 
public opinion by means of quantitative and qualitative sociological 
research methods.

N. S. Pilipenko
Legal Content of an Individual Labour Dispute
The article scrutinizes jurists’ approaches to legal content of the 
elements of individual labour disputes in the sphere of labour law. 
The author gives the definitions of subject, object, subjective and 
objective side of an individual labour dispute. The objective of the 
research is to define the participants and the content of the labour 
dispute.

Yu. V. Mikhailovskaya
Criminological Characteristics of Fraud Victims in Com-
modity and Credit Sector
The importance of victimological factors is that the identification 
of the degree and the character of the victim’s involvement in the 
crime makes it possible to study objectively the whole complex of 
criminogenic factors of fraud. Criminological characteristics of the 
fraud victims in commodity and credit sector, that are both individuals 
and legal entities (banks and businesses), arouse theoretical and 
practical interest. The article analyses criminological features of 
the personality of the fraud victim in commodity and credit sector, 
identifies socio-demographic characteristics, such as gender, age, social 
status, family status, etc. On the results of the research the author 
formulates proposals for optimization of the criminal procedural 
legislation concerning the recognition of a legal entity as the aggrieved 
party of a crime.
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Ya. V. Bardashevich
Status of the Human Embryo and its Legal Protection
In the article the author determines a clear task to disclose the content 
of the issue of the human embryo position in society and law. To solve the 
problem initially the author drew attention to the theoretical component 
of this problem. From the dedicated scientific and theoretical approaches 
the author creates a number of entirely new hypotheses providing guar-
antees of human embryos. This innovation has been called «hypothetical 
system of protection of the human embryo life», and it includes the follow-
ing hypotheses: value, time, conflict, destabilizing, social and conservative 
ones. There is no developed system of the protection of the right to life of 
the human embryo due to some appropriate reasons. One of the primary 
reasons should be called the diversity of the goals of each conceptual idea.

K. M. Ivanets
Legal Bases of Maintaining the State Water Inventory  
in Republic of Belarus
Theoretical approaches and standards of the constitutional and ecologi-
cal legislation on the state accounting of water resources of Republic 
of Belarus, as element of an organizational legal mechanism of envi-
ronmental protection are analyzed in the article.

On the basis of the considered provisions of the legislation the 
author states the need of modification and additions in the existing 
eco-legal legislation directed on improvement of norms in the sphere 
of the account in the field of environmental protection as guarantees 
of a constitutional right on favorable environment locates.

А. М. Severski
Reasonable Period of Time in the Criminal Process  
of Ukraine, the Russian Federation and Moldova
The author analyzes the impact of the European Court of Human 
Rights on criminal procedural legislation of Ukraine, Russia and Mol-
dova, regarding violations of reasonable terms in the investigation of 
materials of criminal proceedings and in the court proceedings.
The researcher also identifies shortcomings of criminal procedural 
rules governing the designation and use of reasonable terms, proposes 
a solution to improve them by making changes in the national legisla-
tion of Ukraine, Russia and Moldova.

V. L. Hurski
Modelling the Process of Negotiating the Industrial Policy 
of EEU Countries
This article provides analysis of the factors inhibiting the formation 
of a coherent industrial policy of the EEU. It was revealed that the 
main cause of conflict is the integration interests divergence of the 
industrial policy subjects of the member states. It is concluded that the 
harmonization of industrial policies does not mean its unification. The 
article proposes an algorithm for the interests coordination of industrial 
policy subjects at different levels as a continuous, iterative process.
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L. А. Samuseva
State Politics of the Republic of Belarus in the Sphere of In-
formation Society Development
The article covers the issues of the state politics establishment of the 
Republic of Belarus in the sphere of information society develop-
ment. The main stages of its formation and practical implementation 
are singled out. Great attention is devoted to the peculiarities of the 
contents of state politics during the analyzed periods. The author 
concludes that irrespective of set goals and aims for a definite period 
state politics of the Republic of Belarus in the sphere of information 
society development is consistent, it is based on real possibilities of the 
country and it corresponds to the world tendencies.
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